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Innledning

Skien kommune er fra 1. januar 2020 hovedstad i det nye fylket Vestfold og Telemark.
Med dette videreferer kommunen en lang og stolt tradisjon som sentrum og
hovedstad i eget fylke. Kommunen har ved inngangen av 2020, 54 942 innbyggere
og er dermed den tredje starste kommunen i fylket.

Kommunen har hatt en jevn befolknings- og arbeidsplassvekst. Veksten har vaert
lavere enn i sammenlignbare kommuner, samt lavere enn landsgjennomsnittet.
De siste 3-4 arene kan kommunen imidlertid vise til en sterkere vekst i antall
arbeidsplasser i nzeringslivet enn landsgjennomsnittet. Veksten har ogsa vaert hoy
sammenlignet med andre urbane regioner pa Jstlandet.

For de aller fleste innbyggerne i Skien er kommunen et godt sted a bo. Kommunen
har en god og sentral beliggenhet bade i forhold til Oslo, resten av fylket og viktig
infrastruktur. Kommunen er ogsa en solid og god tjenesteyter som skaper gode
velferdstjenester for innbyggere i alle livsfaser og -situasjoner. Tall fra Ungdata viser
at ungdom som vokser opp i kommunen i stor grad er forngyde med bade lokalmiljg,
skole og egen psykisk og fysisk helse. Ungdommer i Skien er omtrent like positive og
optimistiske som ungdom i resten av landet.

Skien kommune har et godt og variert kultur- og idrettstilbud. Mange benytter seg i
tillegg av kommunens varierte og tilgjengelige natur, og de muligheter dette gir for
utfoldelse og livskvalitet bade sommer og vinter.

Skien er en lavinntektskommune. En effektivitetsanalyse, basert pa regnskapstall for
2018, viser at Skien kun har 94 % frie inntekter sammenlignet med landsgjen-
nomsnittet. Dette betyr at kommunen ma drive sine tjenester pa en mer effektiv og
produktiv mate enn andre kommuner.

Pa flere statistikker over sosiogkonomiske forhold og utviklingsomrader ligger Skien
darlig plassert. Barnefattigdommen er hgy — og gkende, andel personer med
psykiske symptomer og lidelser er hoy, sysselsettingsandelen er lav, utdannings-
nivaet er lavt og antall langtidsmottakere av sosialhjelp er hoy og gkende.

Kommunebarometerets ngkkeltall forteller om status pa kommunens tjenester og
innbyggernes levestandard og folkehelse. Disse nokkeltallene forteller at Skien
ligger omtrent midt pa treet sammenlignet med andre norske kommuner. A ligge
midt pa treet i Norge, som av UNDP (FNs utviklingsprogram) gjennom 15 ar er karet
til verdens beste land a bo i, indikerer at bade kommunale tjenester og muligheter
for a kunne leve gode liv er hoyst til stede for innbyggerne i Skien kommune.
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Hva er en planstrateqi?

Alle kommuner er palagt’ & vedta en planstrategi innen et ar etter at nytt
kommunestyre er valgt og konstituert.

Formalet med planstrategien er blant annet a skape oversikt over
* hvilke planer som finnes og anbefalinger i forhold til disse

* hvilke planer som bgar revideres

* hvilke planer som ber utga

* hvilke nye planer som bgr utarbeides

Planstrategien skal blant annet

+ drefte muligheter og utfordringer for samfunnsutviklingen

+ fokusere pa kommunens langsiktige arealbruk, klima- og
miljeutfordringer og virksomheten i de ulike kommunesektorene

Kommunen er videre palagt a legge FNs baerekraftsmal? til grunn for
planstrategien og alt annet planarbeid.

Planstrategien skal vaere et overordnet politisk styringsverktay. Hensikten
er a prioritere planarbeid og planer som har betydning for en helhetlig og
samordnet styring mot en gnsket samfunnsutvikling.

Planstrategien gir nytt bystyre en god anledning til a gjore seg kjent med
eksisterende planer, viktige trekk i samfunnsutviklingen og tilherende
utfordringer. Planstrategien er imidlertid ikke en plan. Nye mal og
utviklingsstrategier for kommunen skal ikke vedtas gjennom plan-
strategien. Mal og strategier vedtas i arbeidet med kommuneplanen.

1 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71/*#KAPITTEL_2-4

2 Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2019-2023.
https://www.regjeringen.no/contentassets/cc2c53c65af24b8ea560c0156d885703/nasjonale-
forventninger-2019-bm.pdf



https://www.regjeringen.no/contentassets/cc2c53c65af24b8ea560c0156d885703/nasjonale-forventninger-2019-bm.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/cc2c53c65af24b8ea560c0156d885703/nasjonale-forventninger-2019-bm.pdf
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Kommunale planer i Skien per 1.1.2020

Skien kommune har en rekke forskjellige planer pa ulike niva. Denne planstrategien vil ta for

seg folgende tre planniva:

« Kommuneplan (Samfunns- og arealdel)

+ Kommunedelplan (Samfunnsplaner og arealplaner)

* Fag- og sektorplan

En naermere beskrivelse av de nevnte plannivaer og -typer finnes mot slutten i dette
dokumentet. En drgfting av kommunens planstruktur med forslag til endringer, star ogsa i
slutten av dokumentet. Her er en oversikt over gjeldende planer, pa de tre nevnte nivaene, i

Skien kommune per 1. januar 2020:

Kommuneplan Forst vedtatt Gyldig til
Samfunnsdel 20T 2022
Arealdel 2016 2026
Kommunedelplaner Forst vedtatt Gyldig til
Kommunedelplan for Skien sentrum 2010 2020
Kommunedelplan for Borgestad/Menstad 201

Boligsosial handlingsplan 2015 2019
Kommunedelplan for kultur i Skien kommune 201 2021
Kommunedelplan for integrering 2018 2030
Kommunedelplan for helse og omsorg 2016 2025
Kommunedelplan for idrett og fysisk aktivitet 2011 2015
Kommunedelplan for kulturminnevern 2013 2024
Kommunedelplan for klima og energi 2018 2025
Hovedplan vannforsyning og avlep 2017-2036 2017 2036
Fag- og sektorplaner Forst vedtatt Gyldig til
Folkehelsemeldingen for Skien 2013 2023
Folkehelseoversikt 2018 2020
Landbruksplan for Porsgrunn og Skien 2016 2025
Alkoholpolitisk handlingsplan 2016 2020
Handlingsprogram for Skien sentrum 2020 2013 2020
Handlingsplan mot vold i nzere relasjoner 2019 2023
Strategisk plan for oppvekst 2013 2023
Strategisk temaplan, Bekjempelse av fattigdom 2013 2017
HR strategiens handlingsplan utgave 4 2018 2022
Strategisk naeringsplan Grenland 2017 2020
ROS - Helhetlig Risiko- og sarbarhetsanalyse 2015 2020
Overordnet beredskapsplan for Skien kommune 2016 2020
Delplan for krisehandtering, Helse-, sosial-, og smitteberedskap 2018 2022
Smittevernplan for Skien kommune 2018 2022
Pandemiplan 2018 2022
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Status gjennomfegring av planstrategi 2015-2019

Den forrige planstrategien gjeldende fra 2015 til 2019 inneholdt en liste over nye planer som ble
anbefalt utarbeidet, og eksisterende planer som ble anbefalt revidert.

Planstrategien anbefalte at eksisterende kommuneplan - bade samfunnsdel og arealdel - skulle

viderefgres uten revidering.

Her falger en liste over de anbefalinger som ble framsatt i forrige planstrategi. Listen viser ogsa
status for hvorvidt anbefalingene er fulgt opp.

Planniva Anbefaling Navn pa plan Status

Kommuneplan Viderefore Samfunnsdel Viderefort

Kommuneplan Viderefore Arealdel Viderefort

Kommunedelplan Revidere Helse og omsorg Forsinket. Revideres 2021-2022

Kommunedelplan Revidere Klima og energi Utfort (i samarbeid med
Porsgrunn kommune)

Kommunedelplan Utarbeide ny Kultur, idrett og friluftsliv Utfert, men avventer politisk
behandling

Kommunedelplan Utarbeide ny Integreringsplan Utfort

Fag- og sektorplaner  Revidere Strategisk plan for oppvekst revideres Utfort
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Skien — attraktiv regionhovedstad

1. januar 2020 ble Vestfold og Telemark ett fylke. Administrasjonen for det nye fylket
er lokalisert i Skien, og byen er dermed hovedstad i en region med 417 000
innbyggere. Skien er fylkets tredje storste by etter Sandefjord og Tensberg, men er
sammen med Porsgrunn og Bamble det storste sammenhengende byomradet i
fylket med naermere 100 000 innbyggere. Skien og Grenland er tyngdepunktet
mellom Oslo/Viken og Kristiansandsregionen, og er det sentrale knutepunktet i en
region som strekker seg utover det nye fylkets grenser.

Skien var fram til arsskiftet fylkeshovedstad i Telemark fylke. Rollen som
regionhovedstad er ny, og Skien skal de neste arene fylle den nye rollen med
innhold. Skien bystyre vedtok 23. mai 2019 en prosjektbeskrivelse for Skien som
regionhovedstad. Malet er a fa gkt vekst av innbyggere, arbeidsplasser og besgkende
til kommunen.

Mulighetene som regionhovedstad er mange og store. En regionhovedstad
kjennetegnes av vekst og «puls». En framtidsrettet regionhovedstad har
arbeidsplasser og funksjoner som viser bredden i samfunnet, men ogsa smale og
mer spissede tilbud som gir mangfold og valgmuligheter. En regionhovedstad setter
agendaen regionalt og nasjonalt, og tar en ledende rolle - bade faglig, sosialt,
kulturelt og politisk.

Skiens vei til a bli den reelle regionhovedstaden er ogsa preget av utfordringer. En av
dem er & fa ulike akterene, som skal bidra til i realisere dette, til a dra i samme
retning, til rett tid. Dette dreier seg blant annet om ulike regionale- og nasjonale
partnere, som fylkeskommune, Vegvesenet, Bane Nor, Universitetet i Ser-gst Norge
0g Helse Sgr-ost, med Sykehuset i Telemark. Det kreves ogsa stor og malrettet
innsats fra kommunen selv for a fa framdrift i de viktige vei- og jernbaneprosjektene
som skal gjere Skien og Grenland til det sentrale knutepunktet i regionen.
Utviklingen avhenger videre av tilgang pa attraktive og klargjorte naeringsarealer som
star i forhold til behovet.

Utviklingsarbeidet for regionhovedstad favner bredt og ligger pa et overordnet,
strategisk niva. Sentrale kommunale planer som samfunnsdelen og arealdelen vil
vaere viktige strategiske dokumenter i det videre arbeidet.
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Baerekraft og FNs baerekraftsmal

Kommunen er palagt a legge FNs baerekraftsmal? til grunn for all sin planlegging og
alle sine planer.

FN vedtok i 2015 Agenda 2030, med 17 baerekraftsmal. Baerekraftig utvikling er
definert som:

Utvikling som imatekommer dagens behov uten d adelegge
mulighetene for at kommende generasjoner skal fa dekket sine
behov.*

De 17 malene utgjoer til sammen en helhetlig og balansert tilnaerming til hvordan
verden kan bli et bedre sted for alle, der ekstrem fattigdom er utryddet, sosiale
ulikheter utjevnet og klimaendringene bremset. For at verden skal klare dette ma det
jobbes bade lokalt, nasjonalt og globalt.

Det ma videre arbeides for a sikre gkonomisk, sosial og miljgmessig baerekraft. Disse
tre baerekraftsdimensjonene er gjensidig avhengig av hverandre og ma derfor
balanseres pa en riktig mate.

Nasjonale myndigheter har besluttet at baerekraftsmalene skal vaere det politiske
hovedsporet for a ta tak i var tids sterste utfordringer i Norge. Det understrekes at
malene skal vaere en del av grunnlaget for all samfunns- og arealplanlegging.

Det finnes 17 baerekraftsmal og 169 delmal. | arbeidet med kommunens planstrategi
vil det ikke bli henvist til hvert enkelt av disse malene. | stedet gnsker planstrategien
a dele inn sitt arbeid etter de tre hoveddimensjonene i malene: gkonomisk, sosial og
miljgemessig baerekraft.

3  https://www.regjeringen.no/no/tema/mat-fiske-og-landbruk/mat/fns-barekraftmal/fns-barekraftsmal/
id2538121/
4 Brundtlandkommisjonen, 1987

10
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@konomisk baerekraft handler om kommunens
gkonomiske handlingsrom i et langsiktig perspektiv.

Det handler om hvordan kommunen i dag bruker sine
okonomiske ressurser, hvor de henter sine inntekter fra og
ikke minst hvordan de planlegger og ruster seg for
fremtidens gkonomiske utfordringer.

Grunnet varslede lavere inntekter til kommunesektoren i
Norge, samt demografiske endringer, vil kommunenes
gkonomiske baerekraft utfordres i arene framover.
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11. @Okonomiske ngkkeltall

For a bidra til a sikre en langsiktig, baerekraftig gkonomi vedtok Skien bystyre i 2014
folgende finansielle maltall:

* Netto driftsresultat pa mellom 2-3 % av driftsinntektene

+ Driftsfond skal over tid utgjere 5 % av driftsinntektene

+ Netto lanegjeld® skal over tid utgjere maks 60-76 % av driftsinntektene.
* Kommunens lgpende framtidige utbytter settes av pa fond.

Gjennom god gkonomistyring, positiv inntektsutvikling for kommunesektoren og lave
renter, har Skien i stor grad oppnadd sine finansielle mal og dermed styrket sin
gkonomiske situasjon.

Netto driftsresultat har i perioden 2015-2019 ligget mellom 1,2 % og 4 %, noe som i
stor grad gir maloppnaelse. Driftsresultatet er ogsa pa sterrelse med resultatene i
andre kommuner i Kostragruppe 13.

Netto driftsresultati prosent av driftsinntekter
45%
40%
3,5 %
3.0%

2,5%
2,0%
1,5%
1,0%
0,5 % I
0,0%

2015 2016 2017 2018 2019

5 Inkluderer ikke lanegjeld fra VAR og formidlingslan.
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@Dkonomisk baerekraft

| samme periode har kommunens driftsfond gkt fra ca 4 % til 12 % av brutto
driftsinntekter.

Disposisjonsfond i prosent av brutto

driftsinntekter
14,0 %
12,0 %
10,0 %
8,0%
5,0 %
40%
2,0% II
0,0 %
2015 2016 2017 2018 2019

Lanegjelden i Skien kommune har gkt i perioden 2015-2019, men gkningen har veert
mindre enn veksten i brutto driftsinntekter. Dermed har andel lanegjeld sammen-
lignet med driftsinntektene sunket. Kommunen nar gjennom dette sitt mal, og
samtidig viser tallene at gjeldsgraden i Skien kommune er lavere enn i Kostragruppe
13. Dette skyldes blant annet at investeringsnivaet har vaert lavt i Skien de siste fire
arene.

Lan til egne investeringer i prosentav brutto
driftsinntekter

68,0 %
67,0 %
66,0 %
65,0 %
64,0 %
63,0 %

62,0 %
61,0 %
B0,0 % I I
59,0 %

2015 2016 2017 2018 2018

Kommunens fjerde finansielle mal er at framtidig utbytte skal settes av pa fond.
Hensikten er at kommunens driftsniva ikke skal matte justeres basert pa svingninger i
arlige utbytter. Dette malet er kun delvis oppnadd da det i 2016 ble avsatt 5,7 mil-
lioner kroner pa fond. Fra 2017 til 2019 ble kommunens finansielle utbytte ikke satt
av pa fond. Tross dette gkte kommunens disposisjonsfond gjennom perioden.
Disposisjonsfondene er na pa 12 % av brutto driftsinntekter.

13
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Effektivitet

Varen 2019 ble det gjennomfart en Kostra- og effektivitetsanalyse av kommunens
gkonomi. Denne analysen slar fast at kommunen kun har 94 % frie inntekter sam-
menlignet med landsgjennomsnittet. Dette begrenser kommunens gkonomiske
handlingsrom, og medfarer krav om en effektiv og rimelig tjenesteproduksjon.

Sammenlignet med landsgjennomsnittet driver Skien sine tjenester pa en rimelig
mate. Tar vi kommunens reelle inntektsniva, starrelse og demografi, faktorer som tilsier
at vi har potensiale til a drive mer effektivt enn landsgjennomsnittet, med i bereg-
ningene, viser tallene imidlertid at kommunen bruker 24 millioner kroner for mye.

Til tross for at kommunen har gjennomfert en rekke tiltak for a fa mer effektiv drift er
det fortsatt potensiale for ytterligere effektivisering.

Under fglger en tabell som sammenligner Skiens utgiftsniva pa ulike tjeneste-
omrader, med gjennomsnittet for Kostragruppe 13. Tabellen viser ogsa at vi for de
fleste omrader ligger pa niva med, eller noe under Kostragruppe 13.

Netto driftsutgifter i kroner per innbygger

Andre omrader

Plan, kulturminner, natur og naermiljg
Kultur og idrett

Barnevern

Kommunehelse

Sosiale tjenester

Adm, styring og fellesutgifter
Barnehage

Grunnskole

Pleie og omsorg

0O 2000 4000 6000 8000 100001200014 0001600018000 20000
Adm., Plan,
Pleie og Grunn- = Barne- styring Sosiale = Kom- = Barne- Kultur kyltur- Andre
omsorg = skole hage felles- tjenester mune-  vern id?gtt :;Itr:;ec:é omrader
utgifter helse narmiljg
m Kostragruppe 13 18385 13535 8511 4639 2 867 2687 1594 2260 731 2445
W Skien 18123 13712 8384 4165 2768 2500 1741 2536 672 3281

Tabellen viser netto driftsutgifter i kroner per innbygger 2018. Kilde Framsikt/Kostratall ©

6 Tallene over er justert for utgiftsniva (statens beregning av kommunens utfordringer pa det aktuelle
tjenesteomradet i forhold til landsgjennomsnittet. Utgiftsbehovet defineres i Statsbudsjettet, gront hefte.
Den er ogsa justert for elever i private skoler).

14
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Figuren under viser kommmunes egne utgifter pa tjenesteomrader korrigert for
kommunens eget utgiftsbehov. Landsgjennomsnittet vises som 100 %.

Er ressursbruken hgyere enn 100 % sa bruker kommunen mer penger enn lands-
gjennomsnittet korrigert for kommunens utgiftsbehov. Ligger vi under 100 % bruker
vi mindre. Kommunene i kostragruppe 13 bruker i snitt mindre enn landsgjennom-
snittet pa alle omrader. Skien ligger over pa kultur og idrett, mens barnevern ligger
om lag pa landsgjennomsnittet og de andre fagomradene ligger under lands-
gjennomsnittet.

100%
80%
60%
40% -
20%
0% -
c .
2 =
@ 2
a
E
=3
B
g
X
== Grunnskole == Pleie og omsorg Barnevern == Barnehage == Kommunehelse Sosiale tjenester Kultur og idrett

Tall er hentet fra regnskap 2018. Kilde Framsikt/Kostratall
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@konomisk baerekraft

1.2. Befolkning

Skien kommune har hatt en jevn, men moderat vekst i befolkningen de siste ti-arene,
0g har per 4. kvartal 2019, 54 942 innbyggere. Dette tilsvarer en vekst pa 10,8 % siden
ar 2000. | samme periode har gjennomsnittsveksten for resten av landet vaert pa

19,9 %. Lokomotivet i denne utviklingen er Oslo og de omkringliggende
kommunene. Skien ligger litt for langt unna Oslo for a oppna vesentlig drahjelp av
sentraliseringen rundt hovedstaden. Mange av de andre byregionene pa Jstlandet;
omrader vi normalt vil sammenligne oss med, ligger noe naermere Oslo. Flere av
disse omradene har profitert pa sin naerhet til Oslo og har dermed hatt en sterkere
vekst enn Skien. Sammenlignet med mindre sentrale omrader i landet, inkludert
store deler av resten av Telemark, har Skien hatt en god vekst i folketallet.

Vg Skien w 0 @\

= Folketall
55000 54 887
54 000
53 000
52 000
51 000
50 000
49 000
PR R R R R R R R R R R RD R R RD RD RD R
[ S o S o e S T T e (e B G R o R o e i e SR o G T (S S R
B e 8RR S S8eca 2N ro® um ©

Figuren viser utviklingen i folketallet for Skien fra ar 2000. Kilde: Telemarksforsking.
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Den stabile befolkningsveksten i Skien har i hovedsak vaert drevet av innvandring. De
siste arene har innvandringen, bade nasjonalt og i Skien, gatt kraftig tilbake. Dette har
fort til at de fleste kommuner i Norge na har fatt en negativ befolkningsvekst. Skien
har imidlertid ogsa de siste arene hatt en vekst. Denne veksten skyldes fadsels-
overskudd og en positiv nettotilflytting fra andre deler av landet. Den positive
nettotilflytting de siste arene, kan i stor grad forklares med en god utvikling i
arbeidsmarkedet i samme periode..

® Nettoinnvandring = Nettoinnflytting innenlands
Fadselsoverskudd — Nettoinnflytting

400

200
0

-200

-400
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-800
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Figuren viser den dekomponerte relative befolkningsutvikling i Skien. Kilde: Telemarksforskning

Selv om vi har hatt en positivinnenlands nettotilflytting de siste arene, og dermed
har en bedre utvikling enn de fleste andre kommuner i landet, har vi fortsatt en
darligere utvikling enn andre urbane regioner pa Ser- og Jstlandet. Flyttestrammene
gar mot sentrale og urbane strgk hvor Oslo og sentrale Ustlandsomrader starien
saerstilling. Skien har, med ca to timers reisevei til Oslo, en mindre gunstig belig-
genhet og drar derfor i mindre grad nytte av sentraliseringen mot Oslo-omradet.

Selv om Skien ikke drar nevneverdig nytte av den sterke nasjonale trenden med
sentralisering mot Oslo-omradet, har Skien trolig nytte av en regional sentrali-
seringstrend. Trenden er at regionale-, urbane sentre vokser pa bekostning av
omkringliggende rurale kommuner og omrader. Det er grunn til a tro at trenden med
okt sentralisering og gkt befolkningsvekst i sentrale omrader vil fortsette, og kanskje
akselerere.
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| folge SSBs og Telemarksforsknings forsek pa befolkningsfremskriving er det relativt
sannsynlig at regionen var fortsatt vil fa en befolkningsakning —i alle fall fram til
2030. Prognosene er imidlertid sveert usikre og avhengige av bade internasjonale,
nasjonale og regionale trender for migrasjon og flytting. | tillegg er utviklingen
avhengig av hva vi som regional og lokal akter gjer for a ke vekst i befolkning og
nzering. Sist, men ikke minst, er vi som kommune avhengige av «flaks». Tiltakene vi
setter inn for a gke attraktiviteten og veksten ma treffe og ha den gnskede effekt.
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Figuren viser befolkningsfremskriving for Grenland for ulike attraktivitetsscenarier.
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1.3. Naering og sysselsetting

Pa samme mate som Skien har hatt en jevn befolkningsvekst, har vi ogsa hatt jevn
vekst i antall arbeidsplasser i mange ar. Men ogsa pa dette omradet har veksten veert
lavere enn i landet for @vrig, og i andre sammenlignbare regioner. Disse utviklings-
trekkene har i stor grad vaert lik bade for vekst i antall offentlige arbeidsplasser og
vekst i det private nzeringslivet.

Siden 2014 har imidlertid antall arbeidsplasser i det private naeringslivet endret seg i
en positiv retning. Fra da har antall arbeidsplasser i privat naeringsliv gkt mer i Skien
enniresten av landet. Antall offentlige arbeidsplasser har i samme periode ogsa okt,
men veksten har vaert lavere enn i resten av landet.
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Regionanalyse, Telemarksforskning

Arbeidsmarked og nzeringsutvikling i Skien kan imidlertid ikke sees paisolert. Det ma
sees ien regional setting da hele Grenland er a anse som et integrert arbeidsmarked.
Selv om veksten i det private naeringslivet i Skien har vaert hgyere enn landsgjen-
nomsnittet de siste arene, blir veksten «ngytralisert» av at veksten i nzeringslivet i de
andre Grenlandskommunene har veert relativt lav.
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Ser vi pa utviklingen i antall arbeidsplasser over en lengre periode fra 2000 til 2020
er tallene tydelig preget av en sterk nedgang i antall industriarbeidsplasser.
Nedgangen inntraff i forste rekke fram til ca. 2011-2012. Nedgangen var da stor i
prosess-og verkstedindustrien, som fra 2000 og til 2018 hadde en reduksjon i antall
arbeidsplasser pa nesten 3000 - eller 36 %.

Antall arbeidsplasser i prosess- og
verkstedindustrien i Grenland
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Figuren viser antall arbeidsplasser i prosess- og verkstedindustrien i Grenland. Kilde:
Telemarksforskning

Prosess- og verkstedindustrien har tradisjonelt vaert viktige bransjer i Grenland. Selv
etter den kraftige nedgangen i arbeidsplasser er det fortsatt ca 5000 arbeidsplasser i
disse bransjene i regionen. Dette utgjer ca 10 % av det totale antall arbeidsplasser.
Andelen arbeidsplasser i disse bransjene er flere ganger sa hgy i Grenland som
landet for gvrig. Grunnet internasjonale trender og globale markeder, har prosess-
industrien over hele landet hatt en negativ arbeidsplassutvikling. Sterrelsen denne
bransjen har hatt i Grenland, gjer at utviklingen har hatt langt sterkere negativ
betydning for Grenland enn for resten av landet. De siste fem-seks arene virker det
imidlertid som om utviklingen i nevnte industri har stabilisert seg. Dette har bidratt til
at Grenland igjen naermer seg landsgjennomsnittet i forhold til utvikling i antall
arbeidsplasser.
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Naeringsstrukturen i Skien og Grenland, (malt i privat og offentlig sysselsetting) er
rimelig godt fordelt mellom bransjer. Ser man pa Grenland som et samlet naerings-
marked er antall arbeidsplasser i prosessindustrien 3,5 ganger sa hgy som
landsgjennomsnittet. Ser man pa tallene for Skien separat er det imidlertid
verkstedindustrien og handelsnaeringen som har flest arbeidsplasser sammenlignet
med resten av landet. Ogsa antall offentlige arbeidsplasser er hgyere i Skien enn i
landet for avrig. Dette gjelder for antall arbeidsplasser innen alle de tre forvaltnings-
nivaene. Sammenligner man med andre fylkeshovedsteder er imidlertid antall
statlige arbeidsplasser i Skien lavt.

De siste 10-arene har etableringen og utviklingen av nzerings- og industriomradene
pa Kjerbekk og Radmyr vaert et suksesskriterium for naeringsveksten i kommunen.
En tilrettelegging av tomter og infrastruktur for etablering av smaindustri og handel i
omradet har fort til mange nyetableringer og tilflytting. Omradet har trolig ogsa vaert
en bidragsyter til at neeringslivet i kommunen i dag er preget av mange sma og
mellomstore bedrifter, og ikke store hjernesteinsbedrifter. En viderefering av kom-
munens arbeid med a tilrettelegge naeringsarealer og tomter vil vaere avgjerende for
videre vekst. Omradene pa Kjorbekk og Redmyr begynner a bli fulle, og per i dag
mangler kommunen gode og ferdigregulerte omrader for naeringsetablering.

Den relativt svake utviklingen i arbeidsmarkedet er trolig ogsa en arsak til at
arbeidsledigheten jevnt over har veert noe hgyere i Skien enn i resten av landet. De
siste tre arene har arbeidsledigheten variert mellom 2,5 % og 4 %. | november 2019
var den pa 2,9 %. Variasjonene har i stor grad fulgt naturlige sesongvariasjoner og
nasjonale trender. Hele tiden har imidlertid ledigheten vaert +/- 1 % hayere i Skien
enniresten av landet.

Andel arbeidsledige
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Figuren viser andel arbeidsledige i Skien. Kilde: Telemarksforskning
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1.4. Muligheter — gkonomisk baerekraft

| statsbudsjettet for 2020 varsles det lavere gkonomisk vekst og trangere
gkonomiske rammer for kommunesektoren. Videre understrekes viktigheten av
effektivisering, omstilling, digitalisering og innovasjon for a mate de gkonomiske
utfordringene som trangere rammer og handlingsrom vil medfere.

Dagens mater a produsere kommunale tjenester pa vil ikke vaere gkonomisk
baerekraftige de kommende arene. Demografiske endringer, nasjonale
bemanningsnormer og haye krav til velferdsstatens tilbud, kombinert med lavere
okonomisk vekst i kommune-Norge, vil kreve nye og innovative mater a lese
kommunens samfunnsoppdrag pa.

Skal man oppna gkonomisk baerekraft vil det kreve modige og tydelige prioriteringer
fra kommunens ledelse. Kommunen ma i de kommende arene intensivere sitt arbeid
med a finne nye effektive lasninger, innovative tiltak, erverve ny kunnskap samt gke
satsingen pa digitalisering og teknologi.

Godt samarbeid og gjensidig tillit mellom politisk og administrativ ledelse sikrer
malrettet og faglig god tjenesteleveranse og maloppnaelse. Pa samme mate vil det
veere viktig med godt sektorovergripende samarbeid, og samarbeid med frivillighet,
naeringsliv og andre samfunnsakterer. Dette understrekes blant annet av FNs
baerekraftsmal 17.7

Samtidig som kommunen ma arbeide med effektivisering, endring og innovasjon, ma
vi arbeide aktivt og malrettet for a sikre gkt vekst innen framtidsrettede naeringer,
arbeidsplasser, befolkning og skatteinngang. Uten slik vekst vil inntektsgrunnlaget ga
ned, noe som vil harmonisere darlig med gnsket om a opprettholde eller gke bade
levestandard, attraktivitet og velferd.

Vekst vil videre vaere viktig for a sikre Skiens rolle som den naturlige og sentrale
regionhovedstaden i Vestfold og Telemark.

FNs baerekraftsmal legger ogsa vekt pa at gkonomisk vekst er viktig for a sikre
oppnaelse av alle de 17 malene. Mal 8 omtaler gkonomisk vekst, der gnsket er a
“Fremme varig, inkluderende og baerekraftig skonomisk vekst, full sysselsetting
og anstendig arbeid for alle”.

Malene minner oss samtidig pa at ensket om gkonomisk vekst ma sta i forhold til vart
ansvar for a hindre klimaendringer og miljeedeleggelser. Det er viktig at kommunen
her er bevisst pa viktigheten av a finne den riktige balansen mellom gkonomisk vekst,
sosial velferd og bevaring av kloden.

7  “Stimulere til og fremme velfungerende partnerskap i det offentlige, mellom det offentlige og private og i det
sivile samfunn, pa grunnlag av partnerskapenes erfaringer og ressursstrategier”
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@konomisk baerekraft

@konomisk vekst i Skien henger ngye sammen med vekst i befolkning og antall
arbeidsplasser. Analyser utfert av Telemarksforskning?® viser at Skien kommune,
sammen med de andre Grenlandskommunene, har en tilnaermet ngytral attraktivitet
bade i forhold til a tiltrekke seg flere innflyttere og a skape nye arbeidsplasser.
@nsker kommunen a tiltrekke seg flere innflyttere og skape nye arbeidsplasser, ma
attraktiviteten gkes. Med dagens attraktivitet vil kommunen fortsatt kunne oppna en
viss vekst, men veksten vil trolig vaere lavere enn gnsket, og lavere enn i
sammenlignbare kommuner.
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Normalisert bosteds- og naringsattraktivitet i 2018 (https://regionalanalyse.no/report/10029/3/1)

Sparsmalet blir da hvordan kommunen kan bli mer attraktiv og fa mer vekst. To
forhold gjer utfordringene rundt dette spesielt store. For det ferste er det ventet en
relativ lav innvandring og lavt fedselsoverskudd i Norge i arene fremover. For det
andre er alle andre norske kommuner med i kampen om arbeidsplassvekst og
innbyggere. @nsker en kommune vekst ma denne i stor grad hentes i kamp med
andre kommuner og regioner, og gjennom tilflytting av innbyggere og arbeidsplasser
fra andre kommuner. Det vil si at Skien ikke bare ma ha gode planer, og gode og
attraktive tilbud til potensielle tilflyttere og griindere, men vi ma vaere mer attraktive
enn alternative kommuner. Ngdvendig attraktivitet oppnas gjennom langsiktig,
malrettet arbeid, modige og nyskapende tiltak og nedvendig “flaks”.

8  https://regionalanalyse.no/report/10029/0/1
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Gode kommunale tjenester og tilbud for naeringsetablerere og innbyggere i alle
aldre er ngdvendig for a kunne vaere attraktiv som kommune. Dette innebaerer bade
gode helse- og omsorgstilbud, gode skoler og barnehager, nadvendig infrastruktur
samt tilgjengelighet og service. Dette er imidlertid ikke nok for a skape okt
attraktivitet, men ma heller sees pa som “must have”. Kommuner som vil vaere
attraktive ma vaere proaktive i det greanne skiftet, og ha nedvendig og tilrettelagt areal
for naeringsetablering og boligbygging. Det er viktig at arealet er tilpasset den
naerings- og befolkningsveksten man planlegger for, og ansker.

| tillegg til slike tjenester ma kommunene som gnsker a skille seg ut og veere
attraktive, ha X-faktor. Hva denne X-faktoren skal innebaere i Skiens tilfelle er det
vanskelig, men viktig, a definere. X-faktorer ma vaere unike for kommunen, nye og
nyskapende. Det vil bestandig vaere mer attraktivt a vaere forst med noe, enn a veere
nummer to. X-faktoren, eller X-faktorene, ma bidra til at kommunen skiller seg ut i
mengden av andre attraktive kommuner og regioner.

Kommunens oppgave blir videre a tilrettelegge for at disse X-faktorene blir utnyttet,
videreutviklet og gjort kjent. Dersom kommunen vager a satse, har kompetanse til a
gjere dette pa en god mate, og samtidig klarer a “treffe” markedet, er det bra. Da har
kommunen og regionen mulighet til a gke sin attraktivitet og skape sterre og mer
baerekraftig gkonomisk vekst. Skien kommunes arbeid med a tilrettelegge for data-
lagringssenter pa Gromstul, kan sees som et slikt vellykket arbeid. Det er imidlertid
for tidlig a si noe entydig om hvilke effekter dette vil ha for vekst i antall arbeids-
plasser og innbyggere. Et annet vellykket eksempel pa en slags X-faktor kan veere
kommunens tilrettelegging for naeringsetablering pa Kjerbekk og Redmyr. Denne
tilretteleggingen har trolig bidratt til a tiltrekke seg flere nye bedrifter og griindere,
og dermed bidratt til den positive veksten i antall arbeidsplasser Skien har hatt de
siste fem arene.
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1.5. Planbehov - gkonomisk baerekraft

Den viktigste planen for a sikre gkonomisk baerekraft i kommmunen vil vaere
Kommuneplanen. Bade samfunnsdelen og arealdelen vil vaere avgjerende, peke pa
veivalg og legge feringer for vekst og skonomisk handlingsrom.

Kommuneplanens navaerende samfunnsdel er gammel og klar for revisjon. Nye
foringer for hvordan kommunen skal planlegge og legge opp sitt arbeid, har kommet
fra internasjonale, nasjonale og regionale myndigheter. Dette gjelder blant annet
kravet om a legge FNs baerekraftsmal til grunn for all kommunal planlegging,
samfunnsutvikling og tjenesteyting. | tillegg har samfunnet endret seg pa flere
mater, noe som medfarer at rammer og forutsetninger ogsa ser annerledes ut enn de
gjorde da forrige kommuneplan ble utarbeidet for ti ar siden. En annen grunn til at ny
kommuneplan bgr utarbeides, er at eksisterende kommuneplan ikke har medfart
den gnskede samfunnsutviklingen for Skien kommune. Klimautfordringene truer
den verden vi kjenner, og utslipp av klimagasser i Skien har bidratt til denne
situasjonen. Statistikker over en del sosiale og folkehelsemessige utfordringer peker
i feil retning for kommunen, og veksten har vaert mindre enn gnsket og planlagt. En
ny kommuneplan som kan peke pa nye, innovative og modige l@sninger for
samfunnsutviklingen i kommunen, vil derfor vaere viktig for a sikre gkonomisk
baerekraft.

Selv om kommuneplanens arealdel er nyere enn samfunnsdelen er den ogsa moden
for revisjon. Behov for nye lgsninger for samferdsel, nye omrader for naerings-
utvikling og videre utvikling av sentrumsomradene krever nye arealplaner som kan
legge til rette for en starre, men baerekraftig vekst.

Kommunedelplan for sentrum (areal) bar ogsa fornyes, for a legge til rette for videre
vekst og for a mate innbyggeres behov og krav til et moderne sentrum. Dette vil ogsa
vaere en viktig plan for den videre utviklingen av Skien som regionhovedstad.

For a sikre et malrettet og faktabasert arbeid som skal fere til vekst i antall inn-
byggere, antall arbeidsplasser, andel sysselsatte og kommunale skatteinntekter, bor
kommunen utarbeide en egen kommunedelplan for Vekst og attraktivitet. Denne bar
tegne et tydelig malbilde av hva slags vekst man gnsker. Den bgr ogsa inneholde en
god, zerlig og modig analyse av muligheter og utfordringer for vekst i Skien.
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For Skien kommunes del handler sosial baerekraft om a
sikre kommunens innbyggere gode tjenestetilbud,
trygghet og gode rammer for utvikling, deltakelse og god
folkehelse. Tydelige prioriteringer, riktig balanse mellom
tjenestene samt god og forsvarlig lesning pa
tjienesteproduksjonen vil veere viktig i arene fremover.

Mye tematikk rundt kommunens sosiale baerekraft er
ogsa omtalt i Folkehelseoversikten fra 2020, som er
utviklet parallelt med denne planstrategien.
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Sosial baerekraft

2.1. Utdanning og oppvekst

Skien kommune har skolearet 2019/2020:

* 13 kommunale barneskoler, 6 kommunale ungdomsskoler, en spesialskole,
forsterkede avdelinger og voksenopplaering. Det er ogsa noen private grunnskoler i
Skien

* Kommunen har 20 kommunale barnehager, 28 ikke-kommunale barnehager og
2 apne barnehager

* Ca 6450 skolebarn

« Ca 2400 barnehagebarn (bade kommunalt og ikke-kommunalt)

* 390 ansatte i kommunale barnehager og 472 ansatte i ikke-kommunale
barnehager

* 709 ansatte leerere i kommunale skoler

2.1.1. Befolkningsfremskriving — oppvekst

Befolkningsfremskrivinger gjort av SSB i 2018 tilsier at antall barn i barnehagealder
(0-5 ar) vil ga jevnt ned fram til 2022. Dette aret vil antall barn i nevnte aldersgruppe
vaere ca 150 lavere enn i 2019. Fra 2023 viser prognosen igjen en stigning i antall
barn i aldersgruppen, men farst i 2030 anslas det at antallet vil veere pa heyde med
2019-nivaet.
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SSBs befolkningsfremskriving tyder pa at antall barn i grunnskolealder (6-15 ar) vil
stige moderat fram til 2021. Fra 2022 forventes det at antall barn i aldersgruppen vil
synke jevnt helt fram til 2030.
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For barnehagene vil vi farst se demografieffekten nar den nye Duestien barnehage er
i full drift. Tilpasninger til behov gjer at en i forbindelse med barnehageopptaket ma
kunne vurdere stgrrelse pa og antall avdelinger i barnehagene. Det alltid knyttet
usikkerhet til prognosene for befolkningsutvikling. Behov bar og ma vurderes bade
pa kort og lang sikt. For skole kan endringer i demografien leses ved bade ved
strukturelle endringer og reguleringer i kretsgrenser.

2.1.2. Nye sentrale rammeverk

Barnehagene fikk ny rammeplan i 2018. Fra skolearet 2020/2021 innfares nytt
lereplanverk for grunnskolen. Overordnet del i laereplanverket for skole tydeliggjer
skolens og laerebedriftens ansvar for danning og for utvikling av kompetansen til alle
deltakere i grunnopplaeringen.

Elevenes laering i nytt laereplanverk skal i starre grad oppfylle kravet om
dybdelaering, evne til kritisk tenking og refleksjon. Temaene Baerekraftig utvikling,
Demokrati og medborgerskap, og Folkehelse og livsmestring innfgres som tre
tverrfaglige tema som skal integreres i og pa tvers av fagene. Dette for a imetega
store globale utfordringer som ikke lar seg «lgse» av én fagdisiplin alene. Ved a
arbeide med dette koples FNs baerekraftsmal tett med laereplanverket og elevenes
opplaering. Fagene skal gjores mer relevante og praktiske, og lek skal i sterre grad
inn i begynneropplaeringen.

Meld. St.6 Tett pd - tidlig innsats varsler at regjeringen gnsker a innfere en nasjonal

rammeplan for SFO som er basert pa gjeldende rett og gir rom for lokale variasjoner.
Hva denne vil utlgse i form av lokale planbehov er forelgpig uklart.
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2.1.3. Gjennomfering av videregaende opplzering og faglig niva

2017 2018 2019
Skien 75,3 744 76,5
Nasjonalt 75,7 77,3 77,6

Gjennomfering av videregaende opplaering innen normert rettighetstid.

Andelen elever som gjennomfarer videregaende opplaering innen normert tid har
over flere ar vaert noe lavere i Skien enn nasjonalt gjennomsnitt. | 2019 la
gjennomfgringsandelen pa 76,5 % — ca. én prosent under landsgjennomsnittet.
Som iresten av landet, viser trenden at andelen som gjennomfarer videregaende pa
normert tid, er pa veg opp i Skien kommune og gapet til det nasjonale snittet
krympet i 2019.

En rekke forskningsresultater peker pa sammenheng mellom elevenes laerings-
resultater og foresattes utdanningsniva. Elever som har foreldre med hoyere
utdanning har statistisk starre mulighet for @ oppna gode resultater pa skolen.
Nasjonalt er gjennomsnittet for foreldres utdanningsniva® pa 22,2 %, i Skien er nivaet
pa 15,9 %. Dette betyr at Skien har en lavere andel av foresatte som har
hayskoleutdanning enn nasjonalt.

Foreldres utdanningsniva
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Endringer i foreldres utdanningsniva i Skien og i Norge, fra skolearet 09-10 til i dag.

9 Utdanningsnivaet beregnes ved a regne ut forskjellen pa hvor stor prosentandel av foresatte i skolen som har
hoyskole/universitetsutdanning enn foresatte som har grunnskole/videregaende som hgyeste grad. Nar Skien har
et utdanningsniva pa 15,9 betyr dette at 15.9 % flere av foreldrene til elever i grunnskolealder har hoyskole/
universitetsutdanning som sitt heyeste utdanningsniva.
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SSBs Kommune- og skolebidragsindikator er en indikator som ved a utjevne
forutsetninger elevene har med seg, segker a gi et mal pa skolens bidrag til elevenes
lzering. | 2019 viser denne indikatoren at skolene i Skien bidrar pa, eller over,
nasjonalt snitt til elevenes laeringsutbytte. Pa smaskoletrinnet (1. - 4. trinn) er det
hayere enn nasjonalt snitt. Samme indikator fra SSB viser at skolene pa mellom-
trinnet og ungdomestrinnet i Skien bidrar like mye til leering som gjennomsnittsskolen
i resten av landet.

Grunnskolepoeng er summen av karakterer pa elevenes vitnemal etter 10. trinn
dividert pa antall karakterer og ganget med 10. Denne verdien sier noe om elevenes
samlede kompetanse etter gjennomfart grunnskoleopplaering. Snittkarakterene vil
videre ha betydning for elevenes muligheter til & gjennomfere og besta videre-
gaende opplaering.

Grunnskolepoeng 15-16 16-17 17-18 18-19
Nasjonalt 4114 4144 41,79 41,91
Skien 39.6 40.78 40.67 39.2

Gjennomsnittlige grunnskolepoeng for Skien kommunes elever pa 10. trinn er lavere
enn landssnittet. Selv om dette harmonerer med andre statistikker, for eksempel
om foreldres utdanningsniva, er ambisjonsnivaet i Strategisk plan for Oppvekst at vi
skal veere pa niva med landsgjennomsnittet.
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2.2. Omsorg og eldre

Som i landet ellers, vil ogsa Skien preges av at antall eldre vil gke i arene fremover.
Dette medfaerer ogsa at vi vil ha faerre i arbeidsfer alder per pensjonist enn i dag.
Videre gir dette et endret kostnadsbilde pa utgifter til helse- og omsorgstjenester.
Figuren under viser den forventede befolkningsutviklingen fordelt pa aldersgrupper
over 67 ar. | det neste tiaret vil den store veksten i befolkningen over 65 ar vaere i
gruppen som bestar avinnbyggere over 80 ar. | falge fremskrivingen vil det i 2030
vaere ca 1600 flere personer over 80 ar i Skien enn det var i 2018.

Befolkningsfremskriving Skien
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Denne demografiske endringen vil medfare store endringer for kommunens
omsorgstjenester.

Per 2018 var det 400 plasser i helse- og omsorgsinstitusjoner i Skien. Utgiftene per
oppholdsdegn pa institusjon la pa 3649 kr. Naturlig nok er det aldersgruppen over
80 ar som legger beslag pa storstedelen av disse plassene. Denne gruppen mottar
0gsa mange hjemmetjenester. | 2018 mottok 31,2 % av alle innbyggere over 80 ar i
Skien en eller flere hjemmetjenester (SSB).

Med tidligere nevnte befolkningsfremskriving vil behovet for institusjons- og hjemme-
baserte tjenester gke betraktelig. Pa nasjonalt niva beregnes det at dette vil medfere
en gkning i antall arsverk innen helse- og omsorgstjenester pa 33 % fra 2017 til 2035.
For Telemark er prognosen en gkning pa 27 %, noe som tilsvarer ca 3000

arsverk.™ For Skiens del vil det kunne utgjare et behov for 800-1000 flere arsverk.
Dette forutsetter imidlertid at kommunen innretter sine tjenester pa samme mate i
2035 som de gjor i dag. Ved en endring som medfgrer hgyere produktivitet og
effektivisering, vil behovet for flere arsverk vaere noe lavere.

10 Leknes, Hjemas, Holmoy, Stelen (2019). Regionale framskrivninger av ettersporsel etter helse- og
omsorgstjenester, 2017-2035. Rapport 2019/26, hentet fra https://www.ssb.no/helse/artikler-og-publikasjoner/_
attachment/396543?_ts=16cf6112330
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Omsorgstjenester i Skien kommune fordelt pa alder
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Det gkte behovet medfarer ikke bare et behov for flere arsverk, men ogsa et behov
for annen og til dels mer hgykompetent arbeidskraft. Utfordringsbildet tilsier behov
for hayere og bredere utdanning av helse- og sosialfaglig personell. Det vil vaere
behov for a gke den medisinske oppfelging av brukere i sykehjem og hjemme-
tjenestene. Oppfaelgingen er saerlig knyttet til forebygging, rehabilitering, lindrende
behandling og behandling av brukere med kroniske sykdommer. Bredere klinisk
kompetanse er nadvendig for a mate behovene til brukere med flere og
sammensatte problemer.

2.2.1. Samhandlingsreform

En av de viktigste ideene bak samhandlingsreformen er at det er samfunns-
gkonomisk lennsomt a styrke kommunens helse- og omsorgstjenester, samt at
reformen skal bidra til rett behandling, pa rett sted, til rett tid. Ressurser skal i starre
grad brukes til a bygge opp kommunenes helse- og omsorgstjenester.

Bade enhetslederne fra hjemmetjenesten og fagsjef for sykehjem opplevde at
brukerne og pasientene, som ble overfert fra sykehus til kommune, var sykere enn
tidligere etter at samhandlingsreformen ble innfert. Dette er en utvikling som har
fortsatt. Samhandlingsreformen har resultert i kortere sykehusopphold og forlenget
den kommunale tjenesten omtrent tilsvarende. Etter samhandlingsreformen har
kommunen helse- og omsorgsansvar for mennesker med alvorlige helsetilstander og
betydelige behov for medisinsk behandling og oppfelging. Fra og med 2017 ble
ordningen utvidet til ogsa a gjelde mennesker med psykiske vansker og rusproblemer.
Dette innebzerer ogsa hyppigere endringer i helsetilstand og tjenestebehov.

Helse og omsorg star overfor kompetanse- og personellmessige utfordringer som
har betydning for kapasitet og kvalitet pa tjenestetilbudet.

1 Telemark kommunerevisjon, 2014
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2.2.2. Digitalisering og velferdsteknologi

Malet med velferdsteknologi er at innbyggerne i Skien kommune skal oppleve starre
trygghet, frinet og mestring i eget liv ved hjelp av velferdsteknologiske l@sninger.

Helsedirektoratets anbefalinger om velferdsteknologi inkluderer blant annet
lokaliseringsteknologi, digitalt tilsyn, oppgraderte sykesignalanlegg/pasient-
varslingssystem, logistikkl@sning for mer optimale kjareruter, elektronisk
medisineringsstotte og bruk av e-laser.

Kommunen deltar i det nasjonale programmet for velferdsteknologi, og har fulgt opp
nasjonale satsinger ved blant annet innfering av e-meldinger, digitalt tilsyn, trygg-
hetsalarm i og utenfor hjemmet, oppgraderte sykesignalanlegg/pasientvarslings-
system samt lokaliseringsteknologi for personer med gkende grad av demens eller
annen kognitiv svikt.

Ifolge Helsedirektoratet™ er budskapet entydig: Velferdsteknologi gir store gevinster i
form av spart tid, unngatte kostnader og gkt kvalitet pa tjenesten for tjenestemot-
taker, parerende og ansatte. | Skien rapporterer de ansatte at det nye varslings-
systemet gir mer ro og samtidig stimulerer til gkt fysisk aktivitet. En av effektene som
de ansatte har sett er at medisinbruken er redusert med 40 % sammenlignet med
nullpunkt per november 2015.

Andre eksempler pa velferdsteknologi og digitalisering i Skien er bruk av pasient-
journalsystemet CosDoc+ til bruk pa baerbare enheter i hjemmetjenesten. Dette gir
mindre behov for arbeid med dokumentasjon, og dokumentasjonskvaliteten bedres.
Sammen med Alarmsentralen Telemark og NetNordic har Skien kommune ogsa
utviklet og implementert en app for kommunikasjon mellom Alarmsentralen og
hjemmetjenesten. Her kan hjemmetjenesten for eksempel se brukers lokasjon og
tiltakskode pa mottatt alarm.

12 Helsedirektoratet 2017: https://www.ks.no/globalassets/1.0-andre-gevinstrealiseringsrapport-med-anbefalinger.pdf
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2.3. Utenforskap og fattigdom

Utenforskap er et begrep som betegner en tilvaerelse der personer eller grupper
mangler sosial tilknytning til- eller i liten grad deltar i samfunnsfellesskapet.

Oftest, ogialle fall i de tilfeller denne planstrategien beskriver, handler utenforskap
o0gsa om mangel pa lennet arbeid, inntekt og forsvarlig gkonomi. Manglende
okonomiske ressurser blir dermed ofte en kjerne i temaet utenforskap. Arsakene til
utenforskapet og den ofte tilhgrende fattigdommen er imidlertid sterkt sammensatt
og komplisert. Det samme kan man si om virkningene av utenforskapet som ofte har
sterke negative fglger for bade den enkelte og for samfunnet.

2.3.1. Arbeidsledighet, uferetrygd og sosialstenad

@konomisk utenforskap henger som regel sammen med manglende tilknytning til
arbeidsmarkedet. Det kan vaere ulike arsaker til slik utenforskap og flere av dem kan
veere utfordrende a male. Tre kategorier av personer som mangler titlharighet til
arbeidslivet, og som det er mulig a male er

+ antall registrerte arbeidsledige
+ antall registrerte uferetrygde
+ antall registrerte sosialhjelpsmottakere

For to av disse kategoriene, antall arbeidsledige og antall sosialhjelpsmottakere,
scorer Skien hgyere enn landsgjennomsnittet og andre sammenlignbare kommuner.
Nar det gjelder antall uferetrygdede viser tallene at det er faerre i denne kategorien i
Skien enn landsgjennomsnittet og i andre sammenlignbare byer. Totalt viser
statistikken at andel sysselsatte er langt lavere i Skien enn i resten av landet. Hele
38 % av Skiens befolkning mellom 15 og 74 ar er ikke sysselsatt. Dette er et
alarmerende hoyt tall.
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Andel sysselsatte i befolkningen mellom 15 og 74 ar. Kilde: Telemarksforskning/SSB
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Arbeidsledigheten i Skien er, som i resten av landet, lav. Slik har det ogsa vaert over
tid. Selv om ledigheten har vaert og fortsatt er lav, ligger den kronisk noe over
gjennomsnittet i landet. Antall langtidsledige som gar pa arbeidsledighetstrygd er
for tiden ca 200.

Utviklingen i antall sosialhjelpsmottakere har de siste arene gatt feil vei. Spesielt
bekymringsverdig er det at antall langtidsmottakere er hoyt og gkende. Mens det i
2011 var ca 500 langtidsmottakere av sosialhjelp, var det i 2018 nesten 900 som
mottok denne stonaden over en langtidsperiode. Dette er en utvikling man ikke kan
se i sammenlignbare byer som Arendal, Fredrikstad og Sarpsborg. | disse byene har
antall mottakere i nevnte kategori enten veert konstant eller gatt ned.

Utvikling andel langtidsmottakere av sosialhjelp
av befolkning 18-66 ar
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e Sarpsborg e Fredrikstad e Skien Arendal

Andel uferetrygdede i Skien har gkt marginalt de siste arene. Samtidig viser statistikk
at antall ufgretrygdede i de tidligere nevnte byene Arendal, Fredrikstad og Sarpsborg
har hatt en betydelig gkning.
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Utvikling andel ufgretrygdede 18-66 ar
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e Sarpsborg e Fredrikstad e Skien Arendal

Legger man sammen antall sosialhjelpsmottakere og uferetrygdede i de respektive
kommunene vil det veere en tilnsermet lik utvikling og ekning i Skien som i de tre
andre kommunene. Forskjellen er imidlertid at mens Skien har hatt sin hovedgkning
i antall sosialhjelpsmottakere, har de andre tre kommunene hatt sin hovedgkning i
antall uferetrygdede.

Det er vanskelig a sla fast hva som er arsaken til ulikheten i utvikling. Det ber
undersgkes videre hvorvidt ulikhet i kultur, prioriteringer og arbeidsmetodikk ved de
lokale Navkontorene pavirker dette.

Den nevnte utviklingen har stor pavirkning pa kommunens gkonomi. Vekst i antall
uferetrygdede pavirker ikke kommunens gkonomi direkte fordi trygdeutbetalinger
skjer over statlige budsjettposter. Sosialhjelp hentes direkte fra kommunens egne
budsjetter, og vekst i antall mottakere blir derfor ogsa en gskonomisk belastning for
kommunegkonomien.
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2.3.2. Fattigdom

Fattigdom, eller lavinntekt, kan defineres pa mange mater. | denne planstrategien vil

begrepet bli brukt for a betegne personer i husholdninger som ma klare seg pa
under 60 % av medianinntekten i landet. |1 2018 ble 11,9 % av Skiens befolkning

definert inn i denne kategorien. Andelen har vaert gkende de siste arene. Fra 2017 til
2018 gikk imidlertid andelen ned med 0,5 %. Sammenlignet med landsgjennom-

snittet og andre sammenlignbare kommuner er andelen husholdninger med

lavinntekt fortsatt hoy.

Andel av husholdninger med arlig inntekt pa
under 60% av median (OECD-skala)
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De siste arene har det veert et spesielt fokus pa sakalt barnefattigdom. Dette
omhandler barn som lever i husholdningene som er definert ovenfor. | 2017 var det
1581 barn i denne kategorien i Skien. Tallet har gkt jevnt de siste arene, og andelen
barn i denne kategorien er hele 5 % hgyere enn landsgjennomsnittet. Andelen er
imidlertid pa niva med sammenlignbare kommuner.

Andel barn i husholdninger med arlig inntekt
under 60% av medianinntekten i landet
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2.3.3. Risikofaktorer for fattigdom og utenforskap

Det kan vaere vanskelig a fastsla hva som er arsak og hva som er virkning i relasjonen
mellom risikofaktorene og utenforskap/fattigdom. Utenforskap og fattigdom kan
nemlig bade forarsakes av-, og fere til, flere av risikofaktorene. Ofte dannes det en
ond sirkel der de ulike risikofaktorene og fattigdom pavirker og forsterker hverandre.

Innvandring

Personer med innvandrerbakgrunn er overrepresentert i flere statistikker for
utenforskap og fattigdom. For eksempel viser en oversikt over barn som lever i
husholdninger med vedvarende lavinntekt i Skien at hele 58 % av disse borien
husholdning der hovedforsarger har bakgrunn fra et «ikke-vestlig» land.™
Tilsvarende tall for resten av landet er 53 %.

Andel barn i husholdninger med vedvarende
lavinntekt, etter landbakgrunn (2016)
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Barn med innvandringsbakgrunn fra Somalia, Syria, Irak, Afghanistan og Eritrea er
saerlig utsatt. | folge SSB tilharer hele dtte av ti barn med somalisk bakgrunn en
familie med vedvarende lavinntekt i perioden 2014-2016...Andelen akonomisk utsatte
barn med innvandrerbakgrunn gadr ned med familiens botid i Norge, men enkelte
grupper har en sveaert stor lavinntektsandel selv etter mange drs botid. Spesielt gjelder
dette barn med landbakgrunn fra Somalia og Irak.**

13 Barniinnvandrerhusholdninger med lavinntekt, fra Afrika, Asia, Latin-Amerika, Europa utenom EU/EFTA og
Oseania utenom Australia og New Zealand (2017)

14 https://www.ssb.no/inntekt-og-forbruk/artikler-og-publikasjoner/flere-barn-i-husholdninger-med-vedvarende-
lavinntekt
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Barna med de nevnte landbakgrunnene tilharer ofte barnerike familier med darlig
tilknytning til arbeidsmarkedet og hvor avhengigheten av ulike offentlige stotte-
ordninger er stor.

Skien kommune har en innvandrerandel omtrent pa sterrelse med lands-
gjennomsnittet. Sammenlignet med landet ellers bestar Skiens innvandrer-
befolkning av en sterre andel personer fra land som scorer hayt pa statistikken
ovenfor. Spesielt er den somaliske befolkningen stor i Skien, sammenlignet med
resten av landet™. Dette kan bidra til a forklare noe av utfordringsbildet med
utenforskap og fattigdom i innvandrermiljeer i Skien.

Skien kommune er ansvarlig for a tilby introduksjonsprogram til alle bosatte
flykninger i kommunen. Malet er at deltakerne skal ga videre i jobb eller utdanning
nar programmet er ferdig. Introduksjonsprogrammet skal vaere inngangsporten til
deltakelse i det norske samfunn og arbeidsmarkedet. For veldig mange deltakere
fungerer det etter hensikten, men statistikken viser at andelen som gar ut i jobb eller
utdannelse etter endt introduksjonskurs er vesentlig lavere i Skien enn i landet for
ovrig. Arsaken til dette er vanskelig & ansla, men det er stor grunn til 4 anta at disse
resultatene bidrar til 2 opprettholde tallene for utenforskap og fattigdom.

80%

T70%

Figuren viser andel av deltakere som avsluttet introduksjonsprogrammet i 2017 som var i jobb eller
utdanning i 2018. Soylene viser Skien, Larvik, Sarpsborg, Haugesund Drammen, Tromso. Karmoy,
Skedsmo, Bodo, Alesund, Tonsberg, Lorenskog, Asker.

15 https://www.ssb.no/kommunefakta/skien
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Psykiske lidelser og symptomer

De siste arene har Skien kommune hatt en sterk gkning i antall personer som sgker
legekonsultasjon for psykiske symptomer og lidelser. Denne gkningen kan ogsa sees
pa landsbasis, men tallene for Skien er langt hayere enn tallene for resten av
Telemark og landsgjennomsnittet.

Psykiske lidelser bor ikke bare sees som individproblemer som skal lgses medisinsk,
men ogsa som et resultat av samfunnstrekk og systemiske utfordringer som ulikhet,
sosial urettferdighet og utenforskap. Det er videre klare indikasjoner pa at individers
psykiske helse henger sammen med utdannelsesniva og inntektsniva.’ | Skien er
bade utdannings- og inntektsnivaet lavere enn pa landsbasis.

200
167 169 71 172 161 163
. 154 155 156 146158 149 152
$150 136 139 142
>
=
=
.E lw
(=]
o
o
-
S 50
o
0
20102012 20112013 2012-2014 20132015 20142016 20152017

H Hele landet ®Telemark mSkien

Antall personer med psykiske symptomer og lidelser per 1000 innbyggere'”

Rus

Det finnes ikke noen god og helhetlig statistikk over rusproblematikk i Skien. Vi vet
imidlertid at mange individer, og deres pararende, er bergrt av dette i Skien. | folge
Helse og Velferd har de i sine registre over 309 brukere/klienter som er innmeldt
med rusproblematikk. | tillegg vet vi at det er store marketall nar det gjelder rus.
Det er god grunn til a anta at personer som sliter med rus, samt deres familier og
husholdninger, ogsa vil vaere overrepresentert pa andre statistikker over utenforskap
og fattigdom.

16 https://www.helsedirektoratet.no/rapporter/psykisk-helse-og-trivsel-i-folkehelsearbeidet/Psykisk%20helse%20
09%20trivsel%20i%20folkehelsearbeidet.pdf/_/attachment/inline/c3e9d9e3-8al17-45ee-ab6e-4ea6850789ee:236
bae07e0b209e222ff1747dba9ad3336c813dd/Psykisk%20helse%2009%20trivsel%20i%20folkehelsearbeidet.pdf

17 Kommunehelsa statistikkbank: http://khs.fhi.no/webview/index.
jsp?headers=AAR&stubs=GEO&measure=common&virtualslice=RATE_value&layers=virtual&GEOsubset=0%
2C01+-+50&study=http%3A%2F%2F10.1.516%3A80%2Fobj%2FfStudy%2FAnmeldtelovbrudd&mode=cube&v=2
&virtualsubset=RATE_value&AARsubset=2013_2014+-+2017_2018&measuretype=4&cube=http%3A%2F%2F10.1.
5.16%3A80%2Fobj%2FfCube%2FAnmeldtelovbrudd_Cl&top=yes
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Enslige forsergere

Barn som bor i husholdninger med en enslig forsgrger har stor sannsynlighet for a
oppleve lavinntekt. | folge rapport fra Barne,- ungdoms- og familiedirektoratet
(Bufdir) har barn som opplever et samlivsbrudd fire ganger sa stor sannsynlighet for
a havne i lavinntektsgruppen, sammenlignet med andre barn.

| 2017 bodde hele 18,1 % av barna i Skien i husholdninger med enslige forsgrgere.
Dette er et hoyt tall ssmmenlignet med landet ellers, men bare marginalt hgyere
enn i andre sammenlignbare kommuner. Andel barn i denne kategorien har vaert
stabilt de siste arene.

Andel barn i husholdning med enslige
forsgrgere (2013-2017)
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Barnevernssaker

Andel barn med barnevernstiltak i Skien er ogsa hgyere enn i landet ellers. | 2018
hadde 5 % av barn i Skien et eller flere barnevernstiltak. Dette er hgyere enn i mange
sammenlignbare kommuner, og i landet for gvrig. Det er likevel verdt a merke seg at
andel barnevernsbarn i Skien sank betraktelig fra 2017 til 2018. Selv om det ikke er
noen entydig kausal arsakssammenheng mellom det a motta barnevernstiltak og det
a oppleve fattigdom og utenforskap, vet vi at disse faktorene ofte kan henge

sammen.
Andel barn med barnevernstiltak
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2.4. Kultur og fritid

Kunst- og kulturlivet blir stadig viktigere i en tid preget av hoyt endringstempo.
Samfunnet utvikler seg fra i stor grad a vaere ett stort fellesskap til a bli mange sma.
Mennesker mates fysisk i mindre grad enn far, og prosentandelen som er ute med
venner gar ned. Kulturbruken til publikum er i endring. Viktige samfunnstrekk som
ogsa eriendring er

* sterre etnisk og kulturelt mangfold

* teknologisk utvikling som gar raskt

* storre andel eldre

+ forflytning av den offentlige samtalen fra fysiske til digitale rom

Midt i disse endringene har kommunen satt seg falgende prioriterte mal:

* Skape et «vi» gjennom a sikre et relevant, engasjerende og
mangfoldig kulturliv for alle
+ Giidrettsfeltet i Skien gode rammevilkar
+ Gode mateplasser for kultur, idrett og friluftsliv i bydelene,
spesielt for barn og unge
* Videreutvikle Skiens Ibsensatsing fram mot det nasjonale jubileet i 2028

| tillegg er en av de viktigste prioriteringene de neste arene a sikre utvikling og
ferdigstilling av framtidas meteplass; Ibsenbiblioteket.

Skien har mange kulturarenaer. Som Telemarks kulturhovedstad er Skien
vertskommune for flere regionale kulturinstitusjoner. | sentrum ligger bade Teater
Ibsen, Telemark Museum og Telemark Kunstnersenter. Ibsenhuset har ogsa regional
status. | tillegg har vi en rekke lokale kulturhus og -arenaer som byr pa gode
opplevelser for store og sma; som Parkbiografen, Spriten kunsthall, Skien bibliotek,
Eventyrfabrikken, Lie bydelshus, Skien kirke og Brekkeparken.

Staten legger i denne bystyreperioden fram en rekke nye meldinger pa kultur- og
idrettsfeltet; ny kunstnermelding, ny idrettsmelding, ny barne- og ungdomskultur-
melding og ny museumsmelding. Nasjonal bibliotekstrategi 2020-2023 - Rom for
demokrati og dannelse ble lansert varen 2020 og ny frivillighetsmelding — Meld. St.
10 (2018-2019) ble vedtatt i 2019. Sammen med Kulturmeldingen gir disse viktige
foringer for kommunens arbeid pa kultur- og idrettsfeltet i kommende bystyreperiode.
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2.5. Samfunnssikkerhet og beredskap

| forbindelse med Covid-19 pandemien har beredskapen til Skien kommune blitt satt
pa preve varen og sommeren 2020. En forelegpig evaluering av beredskapen
konkluderer med at kommunen har en effektiv og robust beredskapsplan og -
organisasjon. Mye av dette skyldes en velfungerende og oppdatert planstruktur.

Situasjonen rundt pagaende pandemi har imidlertid avslert noen svakheter. | likhet
med veldig mange andre kommuner i landet, har ogsa vi hatt utfordringer i forhold til
mangel pa tilstrekkelig relevant og viktig utstyr og materiell. Dette vil det bli tatt en
gjennomgang og oppdatering av.

Skien kommune gjennomfarer hvert 4. ar, i trad med kravene i plan- og
bygningsloven, en revisjon av helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS).
Ny revisjon av helhetlig ROS sluttfares hasten 2020.

Kommunen har ogsa en overordnet beredskapsplan som henger ngye sammen med
ROS. Denne planen skal til enhver tid vaere oppdatert, og revideres derfor arlig.
Kommunen har videre flere delplaner for beredskap. Delplanene for smittevern og
pandemi har en gyldighet pa fire ar. Eksisterende delplaner ble vedtatt i 2018 og har
en gyldighet ut 2022. En revidering av disse planene vil bli gjort i lapet av 2022.

Nar helhetlig ROS revideres sendes denne pa hgring til relevante eksterne sam-
arbeidsparter og premissleverandaerer som Fylkesmannen i Vestfold og Telemark,
politiet, Sykehuset i Telemark, Mattilsynet, nettselskap, nabokommuner og andre
aktuelle aktarer, som f.eks. industribedrifter. Det blir ogsa sendt ut informasjon ved
oppstart av revisjonsarbeidet, hvor det blir bedt om innspill knyttet til eksisterende
plan og forslag til endringer. Flere av de nevnte organene vil ogsa vaere viktige
haringsinstanser ved utarbeiding av ny kommuneplan og nye kommunedelplaner.
Dette vil fremga av planprogram for arbeidet med de enkelte planer.
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2.6. Muligheter — sosial baerekraft

Den overordnede utfordringen i kommune-Norge i arene fremover er a finne riktig
balanse mellom sosial og gkonomisk baerekraft. Grunnet lavere gkonomisk vekst og
demografiske endringer, vil ikke kommunen ha gkonomisk ryggrad til a opprettholde
dagens tjenesteniva, tjenesteinnretninger, samt kostnadsnivaet dette medfarer, i
arene som kommer. Tydelige og malrettede prioriteringer ma gjores for a sikre at
kommunens innbyggere ogsa i fremtiden skal kunne motta gode velferdstilbud, og
dermed oppna den sosiale baerekraften som beskrives i FNs baerekraftsmal.

Utdanning og oppvekst

Det arbeides bra og malrettet med a utvikle skolene i Skien og forbedre resultatene.
Dette kan blant annet sees ved forbedrede resultater av grunnskolepoeng og ved gkt
gjennomfgringsandel i videregaende skole. Et fortsatt sterkt fokus pa gode skoler og
oppvekstforhold er ikke bare viktig for de direkte karakter- og gjennomferings-
resultatene for Skiens-elevene, men ogsa for den fremtidige utviklingen av
kommunen. En god oppvekst og en god utdanning minsker farene for psykisk uhelse,
fattigdom, sosialt og gkonomisk utenforskap. Dette vil gagne bade den enkelte elev
sa vel som kommunen.

Nye rammeplaner og laereplanverk vil fare til endringene som det vil ta tid a fa fullt
ut implementert. For at disse nye store planene skal implementeres godt, kreves det
grundig og langsiktig arbeid i den enkelte barnehage og skole. Statlige midler til
barnehage- og skoleutvikling deles na ut i regionale og desentraliserte ordninger.
Universitet og hayskoler samarbeider med fylkesmenn og omkringliggende
kommuner for a tilby barnehage- og skolebasert kompetanseheving basert pa
konkrete utfordringsbilder.

Helse

De starste utfordringene, som falge av demografiske endringer i arene fremover, vil
vaere innen helse- og velferdssektoren. Andel eldre, og dermed personer med behov
for pleie- og omsorgstjenester, vil gke dramatisk. Utfordringene som ligger i dette
ma leses dels gjennom ny velferdsteknologi, dels gjennom rekruttering av flere og
mer spesialiserte fagfolk. | tillegg vil det vaere viktig a vaere tydelig pa hva man @nsker
a prioritere, og hva man velger a prioritere ned.

Skien kommune vil i perioden fram mot 2035 ha behov for opp mot 1000 flere
ansatte innen helse og omsorg. Med lav arbeidsledighet, lav arbeidsinnvandring og
sterk konkurranse med andre kommuner som har behov for lignende kompetanse
medfaerer dette utfordringer. Det vil derfor kreves systematiske og malrettede tiltak
for a gjere Skien kommune attraktiv som arbeidsgiver, og for a rekruttere tilstrekkelig
faglig god kompetanse. | KS' arbeidsgiverstrategi mot 2020 pekes det pa to
hovedutfordringer for kommunesektoren:

* Evnen til a rekruttere, utvikle og beholde medarbeidere
* Evnen til utvikling og nyskaping

Skien har inngatt et tett samarbeid med Universitetet i Sgrost-Norge og gjennom
dette fatt status som Universitetskommune. Samarbeidet skal blant annet bidra til a
oke rekrutteringen av nyutdannet fagkompetanse, men ogsa til a gjore Skien til en
foregangskommune innen innovasjon og velferdsteknologi. Utvikling og
implementering av slik teknologi er viktig for at kommunen skal kunne tilby gode
velferdstjenester i arene som kommer.
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Sosial baerekraft

Utenforskap og fattigdom

38 % av befolkningen i Skien mellom 15 og 74 er ikke sysselsatt. Dette er den enkle
forklaringen pa at det gskonomiske utenforskapet og fattigdommen er hgy — og
okende — i Skien. Bade av samfunnsgkonomiske og sosiale grunner gnsker
kommunen a redusere antall familier og individer som i dag lever i
lavinntektsfamilier.

Kommunen har i dag en lang rekke avhjelpende tiltak for a minske de negative
effektene fattigdom har pa dem som er i denne kategorien. Dette gjelder alt fra
sosialhjelpsutbetalinger til kontingentkasse og utstyrssentral. Slike tiltak kan vaere til
stor hjelp for dem som mottar dem, men de laser ikke de grunnleggende
problemene som forarsaker fattigdommen. Framover vil kommunes gkonomiske
ressurser vaere begrenset, derfor er det viktig at de nevnte avhjelpende tiltakene er
bade malrettede og har dokumentert effekt.

I tillegg til 2 ha malrettede og effektive hjelpetiltak mot fattigdom, ma kommunen
jobbe med a begrense de grunnleggende arsakene til fattigdommen. Noen av
arsakene, som rus, psykiatri og manglende integrering av innvandrere, er nevnt
tidligere. Kommunen ma fremover jobbe for a innhente nok og riktig kunnskap om
disse og andre arsaker. Deretter kan denne kunnskapen legges til grunn for videre
arbeid med a redusere fattigdommen. | dette arbeidet bar kommunen vage a tenke
nytt og modig, og utfordre eksisterende holdninger og handlemater.

Fattigdom er ikke bare et gkende problem for Skien kommune, men ma sees i
sammenheng med en parallell utvikling i resten av Norge. Riktignok er problemet
starre for Skien enn for landsgjennomsnittet, men trenden er tilnaermet den samme.
Dette tilsier at gkningen av fattigdomsproblemet er et system-/samfunnsproblem
som ma tas tak i pa nasjonalt hold. Samtidig som Skien jobber med a utfordre sine
egne fattigdomsproblem, kan det vaere nyttig a jobbe i nettverk med nasjonale
myndigheter, regionale myndigheter og andre kommuner for a finne innovative og
grunnleggende tiltak for fattigdomsbekjempelse pa nasjonalt og regionalt niva.
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2.7. Planbehov — sosial baerekraft

Kommunen har i dag en rekke planer som omhandler deler av fattigdoms-
utfordringen. Dette gjelder blant annet Kommunedelplan for integrering,
Alkoholpolitisk handlingsplan og Strategisk temaplan, Bekjempelse av fattigdom og
Boligsosial handlingsplan. Noen av disse planene er foreldet, noen bgr utga, mens
andre har behov for revisjon. Men i stedet for a revidere disse planene hver for seg,
ber alle planer som omhandler utenforskap og fattigdom, samles i en ny Kommune-
delplan for inkludering og deltakelse. Planen bgr ha en bred tilnaerming til tematikken
0g ogsa omhandle inkludering av, og deltakelse for personer med funksjonsevne,
eldre og andre marginaliserte grupper. Arbeidet med denne planen bgr imidlertid
utsettes til arbeidet med Kommuneplanens samfunnsdel er ferdig. Denne vil legge
overordnede faringer for arbeidet med Kommunedelplan for inkludering og deltakelse.

Arbeidet med a revidere Kommunedelplan for kultur, idrett og friluftsliv er godt i gang.
Kultur og aktivitet er viktig bade for folkehelse og samfunnsdeltakelse, og kan derfor
ogsa veere viktige bidragsytere for bekjempelse av fattigdom og utenforskap.

En annen viktig plan for kommunens sosiale baerekraft er Strategisk plan for
oppvekst. Strategisk plan for oppvekst rulleres i perioden i trad med fagfornyelsens
satsing pa tverrfaglige temaer, okt fokus pa lek i 1.-4. trinn og et sterkere fokus pa
praktiske og estetiske fag i hele grunnskolen.

Strategisk plan for oppvekst ses i ssammenheng med ny kommunedelplan for
inkludering og deltakelse. Rullering av strategisk plan for oppvekst vil gjennomfares
i 2022/2023.

Arsaken til at rulleringen forst ber skje i er at arbeidet med kommuneplanens
samfunns- og arealdel forst ferdigstilles hgsten 2022. Denne vil legge viktige
foringer for alle andre planer, blant annet Strategisk plan for Oppvekst.

| dag har kommunen en Kommunedelplan for helse og omsorg. | stedet for a
revidere planen i sin navaerende form, ber denne planen omgjeres til en strategisk
plan for helse og omsorg. Denne planen vil vaere spesielt viktig for a serge for
baerekraftige tjenestetilbud til eldre og syke i kommunen.

Nav har i dag en strategisk plan for sin virksomhet. Denne er imidlertid ikke inkludert
i kommunens samlede planstruktur. Dette bgr endres. Navs strategiske plan skal
revideres i innevaerende bystyreperiode og planen ma forankres i kommuneplanens
samfunnsdel. Denne planen vil vaere viktig for inkluderingsarbeidet i kommunen.

49




Miljebaerekraft handler om a ta vare pa kloden og dens
okosystemer, naturmangfoldet og klimaet. Mennesket og
vare samfunn er avhengige av a utnytte ressursene som
kloden gir oss for a skape utviklingsmuligheter og sosial
baerekraft. Vi er samtidig avhengige av - og forpliktet til —
a ikke bruke mer av klodens ressurser enn det kloden taler.

Vi har et ansvar for at fremtidige generasjoner ogsa kan
utvikle seg og hgste av klodens ressurser. Dette ansvaret
ma vi som kommune ta pa det lokale, sa vel som pa det
globale niva.
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3.1. Klimaendringer

| 2018 vedtok Skien og Porsgrunn kommuner en felles Kommunedelplan for klima
0g energi. | denne planen satte man blant annet som mal a redusere klima-
fotavtrykket™ til kommunene med 15 % innen 2020 og 30 % innen 2025. Samtidig
satte mann som mal a redusere de geografiske utslippene™ med 20 % innen 2020
0g 35 % innen 2025.

Arbeidet med a na disse malene er konkretisert og operasjonalisert gjennom et eget
klimahandlingsprogram som ogsa ble vedtatt i 2018.

For a understreke den alvorlige situasjonen verdens klima og milje befinner seg i,
gjorde Skien bystyre et vedtak om at verden befinner seg i en klimakrise og at “Skien
vil ta sin del av ansvaret for a mate de klima- og miljeutfordringer vi globalt star
overfor”. Bystyret vedtok ogsa kutt i CO»-utslipp pa 60 % innen 20302,

| 2018 hadde Skien kommune (organisasjonen) et klimafotavtrykk pa 44,5 kt
(kliotonn) CO». Dette er tilnaermet likt utslippene i bade 2017 og 2016, men en
nedgang pa nesten 2 kt fra 2015. Det ser utfordrende ut for kommunen a na malet
sitt om 15 % kutt i klimafotavtrykket innen 2020. Klimabudsjett blir derfor et viktig
verktay for a klare et kutt pa 60 % innen 2030.

Hovedkategori 2015 2016 2017 2018
Forbruksvarer 7672 8 041 8076 7094
Reise og transport 6794 5458 5370 5960
Energi 9931 6562 6154 6 546
Bygg og infrastruktur 13 873 14147 15107 14 301
Kjop av tjenester 9815 10018 10188 10 564
Sum 48 085 44 226 44 895 44 465

Utslipp i perioden 2015 til 2018. Kilde: Asplan Viak.

CO»-utslippene fra bygg og infrastruktur er hgyest med 14,3 kt COe., men ogsa alle
andre hovedkategorier har betydelig bidrag fra naer 6 kt CO.e (transport og reise) opp
til kjop av tjenester (10,6 kt COze.)

Skien kommune har et lavere klimafotavtrykk sasmmenlignet med snitt fra tilsvarende
kommuner (se figur pa neste side). Skien anses a vaere blant de kommuner som har
lavest klimafotavtrykk per innbygger som folge av kommunal tjenesteproduksjon.

Det overordnede malet i kommunedelplan for klima og energi (KEP) sier at
klimafotavtrykket til Skien kommune skal reduseres med 15 % innen 2020 sett i
forhold til 2015 nivaet. Ved utlgpet av 2018 er denne reduksjonen pa 8 %.

18 Etklimafotavtrykk for et geografisk avgrenset omrade omfatter alle direkte og indirekte utslipp som forarsakes av
forbruk innenfor grensene til omradet.

19 Geografiske utslipp for et geografisk avgrenset omrade (Skien kommune) er de utslippene som fysisk skjer
innenfor de geografiske grensene. Direkte utslipp for en virksomhet er utslipp som er en direkte konsekvens av
aktiviteter i virksomheten

20 Deter behov for a klargjere naermere hvilke ar man vil benytte som referensear. Videre ma det klargjores hvorvidt
man her sikter til kutt i klimafotavtrykket eller de direkte geografiske utslippene.
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De direkte geografiske utslippene som skjer innenfor kommunens grenser har gatt
ned med 11 % fra 2015 til 2017. Dersom denne trenden fortsetter ser det ut til at det
kan vaere mulig a na utslippsmalet om kutt i direkte klimagassutslipp pa 20 % innen
2020. Tabellen under viser direkte geografiske utslippe i Skien kommmune, fordelt pa
sektorer. | folge tabellen er de starste sektorene vegtrafikk, avfall og avlep. Den
sistnevnte sektoren forklares med utslipp fra gamle deponier og seppelfyllinger.
Reduksjon i utslipp har vaert sterst i sektorene veitrafikk og oppvarming. Sterst gkning
har det veert i sektorene jordbruk og industri, olje og gass.

120 000
100 000
- I I l
0

tonn COz-ekvivalenter
5 & B
g & &8

2009 2011 2013 2015 2016 2017
[ Industi, olje og gass B Energiforsyning B Oppvarming W Veitrafikk
B Sjsfart B Luftfart [ Annen mobil forbrenning [l Jordbruk

B Aviall og avisp
Direkte utslipp Skien kommune perioden 2009 til 2017. Kilde Miljedirektoratet.

Klimatilpasning

Eksisterende og kommende klimaendringer vil fare til hyppigere og mer dramatiske
forekomster av ekstremvaer som igjen vil skape utfordringer for kommunen. Stormflo
i fjorden og havnivastigning, flom i vassdragene og lokale flommer i tettbygde
omrader (byflommer) skaper alle problemer for drenering av bygninger og veger.
Byflommer forarsakes vanligvis av styrtregn om sommeren. | noen omrader er faren
for kjelleroversveammelse for stor. De fleste kjelleroversvemmelsene skjer i omrader
der avlgpsnettet er bygget etter fellessystemet.

Prognosene for klimaendring viser at det er gkt fare for intenst regn om sommeren.
Det kuperte terrenget gjor Skien mindre sarbar for byflommer enn mange andre
norske byer. Mange omrader i byen er likevel ikke godt nok forberedt for mer intenst
regn om sommeren. De kommunale avlgpsanleggene kan ikke lgse «vann-
problemeney for bygninger og veger som er utsatt for stormflo og havnivastigning i
fjorden eller for flom i vassdragene.

Kommunedelplan for klima og energi med tilhgrende Klimahandlingsprogram sier
bl.a. at:

+ Skien kommune skal veere robuste til a mate klimaendringer innen 2050.

* Kommunen skal legge klimatilpasning til grunn for alle kommunale arealplaner og
byggesaker.

+ Kommunen skal oppfordre utbyggere til & bruke Blagrenn faktor (BGF)?' i starre
utbyggingsprosjekter, og skal vurdere a bruke BGF i starre kommmunale prosjekter.

21 Blagrenn faktor (BGF) er et verktey som skal bidra til & gi grentomrader og uterom hoyere status i planprosesser.

(https://www.klimatilpasning.no/veiledere/blagronn-faktor/)

53




PLANSTRATEGI SKIEN KOMMUNE Bystyreperiode 2019-2023 Miljobaerekraft

Skien kommune har generelle retningslinjer for handtering av overvann bade i sin
kommunedelplan for vann og avlep (kapittel 12) og kommuneplanens arealdel
(kapittel 16). Disse blir viderefert i requleringsplaner og byggesaker. En administrativ
tverrfaglig koordineringsgruppe har fatt mandat til a utarbeide en blagrenn standard
0g praksis som er tilpasset Skien kommune og de klimautfordringer som vi ber
regner med. For Skien sentrum vil det utarbeides en helhetlig skybrudds- og
tiltaksplan for hele nedbarfeltet som omfavner sentrumsomradet.

Nye retningslinjer, dimensjonering og krav for apne legsninger for overvanns-
handtering og dermed tilrettelegging for blagrenn struktur i byen var vil bli viktige
tema ved rullering av Kommuneplanens arealdel og kommunedelplan for Skien
sentrum.

3.2. Samferdsel

Skiens innbyggere har generelt sett god mobilitet. Sammenliknet med andre byer av
lik starrelse er det enkelt a komme seg rundt, og det er relativt lite ko pa veinettet.
Kapasitetsutfordringene i veinettet er szerlig knyttet til naeringslivets behov, og i
rushtiden morgen og ettermiddag. Skien har et godt utviklet kollektivtilbud
sammenliknet med andre byer pa samme starrelse, som falge av felles bussatsing i
Grenland.

| den siste reisevaneundersgkelsen for Grenland i 2018, ble ikke tallene brutt ned pa
de enkelte kommunene. De nyeste tallene for Skien er fra undersgkelsen i 2013/-14.

Tallene fra 2018 viser at Grenland har gkt sin sykkelandel til 6 %. Det er bare Nord-
Jaeren av de andre store byomradene som har sterre andel.

Utviklingen i personbiltrafikk var svakt voksende eller tilnaermet flat for oppstarten av
bominnkreving i oktober 2016. Fram til 2019 har det vaert en nedgang pa 3,5 prosent.
Reduksjonen har vaert mindre det siste aret enn arene for. Dette er i trad med
erfaringer fra andre bypakker, der en ser at bompengeinnkrevingens avvisningseffekt
avtar med tiden. Grenland har ogsa en hgy andel korte reiser med bil.
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Det har vaert en stor vekst i antall kollektivreiser i Skien og Grenland siden 2013.
Passasjerstatistikken viser at det har vaert en vekst i antall reiser pa 4,4 % i 2019.
Veksten har ssmmenheng med oppstart av satsingen «busslaftets i januar 2014, da
det ble innfart 10-minutters frekvens pa metrolinjene i rush, og takstene for periode-
kortet ble halvert. Oppstart av bominnkreving i oktober 2016 forsterket denne
veksten. Etter apning av Eidangerparsellen hasten 2018 har antall reiser til/fra Skien
stasjon gkt med 86 %. | snitt per maned utgjor dette 8300 reiser. Siden hgsten 2019
har antallet reiser gkt ytterligere 14 %.

Antall busspassasjerer - alle linjer
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
M Skien 1,803,02 1,919,86 1,964,43 2,162,69 2,464,79 2,578,42 2,712,41
H Resten av Grenland 1,781,10 1,896,50 1,928,38 2,157,90 2,319,39 2,321,51 2,394,58

Axis Title

o

Sykkelandelen i Grenland har gkt med 2 % fra reisevaneundersgkelsen i 2013/-14 til
den siste i 2018. Skolene i Skien har en sykkelandel pa opp mot 70 prosent pa avre
trinn pa barneskolene, og over 50 % pa ungdomsskolene. Andelen gaende gikk litt
ned fra 2013/-14, og ligger pa ca. 16 % i Grenland.

Boliger og funksjoner i Grenland ligger til dels spredt, og gir et stgrre transportbehov
enn tilfellet ville veert hvis de var mer samlet. Tilgjengelighet med bil er sa god at
den som oftest utkonkurrerer alternativene. Dette gir utfordringer nar det gjelder a
redusere biltransporten, og a skape et attraktivt og levende bysentrum.

Det er et stort fortettingspotensiale for boliger og kontorer i Skien sentrum og langs
elva mellom Skien og Porsgrunn. Det er store muligheter for a lokalisere ny bebyg-
gelse slik at flere far mulighet til a velge kollektivtrafikk, sykkel eller gange, og a
bringe flere folk til byen gjennom flere kontorarbeidsplasser i sentrum.

Etter fylkessammenslaingen er Skien regionhovedstad, og Grenland er det storste
knutepunktet mellom Oslo og Kristiansand. Det er et stort potensial for utvikling av
Skien som knutepunkt, bade for gkt togtransport og eiendomsutvikling.

Etablering av datalagringssenter pa Gromstul utfordrer eksisterende planer og tanker
om hvordan hovedtransportsystemet skal leses. Samtidig gir dette muligheter for
nye lesninger, og en tydelig satsing pa transportkorridorene som vil kunne lgse de
nye behovene. Ny rv36 fra Skyggestein til E18 er et ngkkelprosjekt for a lase
transportutfordringene i kommunen, og ma prioriteres inn i neste Nasjonal
transportplan 2022-2033.
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Satsing pa tog i Grenland har kommet hgyere opp pa den kommunale og regionale
dagsorden den siste tiden. Kommunen jobber strategisk og vil satse mye pa jernbane
fremover, blant annet gjennom regulering av togstopp i fjell ved Landmannstorget
og arbeid for billettsamarbeid mellom buss og tog i byvekstavtalen.

En byvekstavtale for Grenland vil gi friske midler til gjennomfaring av nye prosjekter
og tiltak. Avtalen gir samtidig en direkte dialog med staten og mulighet for a diskutere
0g pavirke prosjekter for statlig infrastruktur som togstopp i sentrum og rv36.

3.3. Natur- og artsmangfold

| Skien kommune er det over lengre tid gjort en jobb med kartlegging av biologisk
mangfold. Denne kartleggingen er lagt inn i naturbasen til Miljadirektoratet.
Kartleggingen er hovedsakelig knyttet opp til de bynsere omradene der man kan
forvente storst utbyggingstrykk. Det er imidlertid behov for a vurdere ytterligere
kartlegging/kvalitetssikring av naturmangfoldet i kommunen. Dette gjelder bade
rodliste-arter, radlistede naturtyper og ikke minst kartlegging av ugnskede arter.

Sistnevnte er arter som enten er innfert fra andre land, eller som har spredd seg fra
hager og lignende. Felles for disse er at de vil kunne utkonkurrere og fortrenge
stedegne arter, og noen vil ogsa kunne ha store gkonomiske konsekvenser for
landbruksnzeringen. Et eksempel pa dette er hgnsehirse.

Klimaendringene gjer at arter som tidligere ikke klarte a overleve i vart kalde klima na
overlever og sprer seg raskt. Dette gjelder et stort antall arter. Det er viktig a
identifisere de artene som medferer sterst negative konsekvenser og forsgke a
bekjempe disse. Dette vil kreve bade kunnskap og personellmessige ressurser.
Hvordan slik bekjempelse gjeres, er i mange tilfeller naermere beskrevet i egne
faktaark. Det er viktig a fa gode rutiner, slik at ugnskede arter ikke spres gjennom
frebanker i jord som flyttes fra et omrade til et annet. Kartlegging av de mest
alvorlige artene og iverksettelse av bekjempelsestiltak er en viktig del av
kommunens ivaretakelse av naturmangfoldet.

Det er ogsa viktig a ivareta arter som er i sterk nedgang, som det er mulighet for a
hjelpe gjennom tiltak. Et godt eksempel pa dette er vipe som hekker i
kulturlandskapet. Arten er truet i vare omrader, men med kartlegging og endrede
driftsmetoder i landbruket kan det vaere mulig a snu denne utviklingen.

Kartlegging av sensitive arter som rovfugl er ogsa en utfordring. Per i dag er det
miljevernsjefen som har data fra kartleggingen. Dataene er sensitive og kan derfor
ikke ligge som apen informasjon. Det er imidlertid viktig at informasjonen i disse
dataene er tilgjengelig, og blir benyttet i forhold til behandling av plan- og
utbyggingssaker. Gode rutiner for deling av ngdvendig informasjon og hensikts-
messighet i forhold til hvem som har tilgang til hvilke data, ma neye vurderes.
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Skien kommune er heldig som har et anadromt laksefiskferende vassdrag som
renner gjennom kommunen. Det er svaert viktig at kommunen tar forvalteransvaret
for vassdraget alvorlig, og at det ikke iverksettes tiltak som reduserer laksefiskenes
mulighet for a vandre opp i vassdraget, gyte og vandre ut som smolt. Disse
forholdene ma ivaretas i plan- og byggesaker. | tillegg ma det gjennomfares oppsyn
for a redusere ulovlig fangst som kan ha negative effekter pa populasjonen.

Dette gjelder bade i og utenfor den ordinaere fiskesesongen. En konstant trussel for
laksebestanden er lakseparasitten gyrodactylus salaris. Denne finnes allerede i
Drammensvassdraget og det er svaert viktig at denne ikke spres til Skiensvassdraget.
Her er det viktig a ha operative desinfeksjonsstasjoner hvor folk kan desinfisere
utstyret sitt for de starter fisket.

| byen og bynazere omrader er det mange grenne lunger. Ivaretakelse av disse er viktig
bade med tanke pa det biologiske mangfoldet og med tanke pa de rekreasjons- og
grontfunksjoner de utgjer. Slike omrader er ogsa viktig for a fordaye store
nedbegrsmengder og ivareta flomveier. Ivaretakelse av grenne kantsoner ned mot
vassdrag er sveert viktig i den sammenhengen.

Forekomst av insekter er sveert viktig for a pollinere planter, og disse er av avgjerende
betydning for verdens matvareproduksjon. Forekomsten av pollinerende insekter
som bier er pa verdensbasis inne i en foruroligende nedgang. Det er derfor viktig at
man ivaretar leveomrade for slike arter i bymiljoet, og serger for «grenne korridorer»
for at slike arter kan spre seg. Der det er mulig, ber granne monokulturer som gress-
sletter og plener transformeres til blomsterenger, noe kommunens parkavdeling
allerede er i gang med.

3.4. Lokal forurensning

| Skien er det kartlagt noen gamle deponier. Disse er ivaretatt gjennom
Miljedirektoratets grunnforurensningsdatabase. Gjennom dette har kommunen
skaffet seg kontroll — og oversikt — over problematikken rundt disse deponiene.

Ved jevne mellomrom dukker det imidlertid opp «gamle synder» nar det
gjennomfares gravearbeider. | tilfeller der det er mistanke om forurensning i grunnen
er det viktig at det gjennomfares gode kartlegginger av utbredelsen av
forurensningen og at det utarbeides gode tiltaksplaner for ivaretakelse av
forurensingen. Dette har kommunens kommunaltekniske avdeling, og plan- og
byggesaksenheter gode rutiner pa.

Jevnlig oppdages det ogsa bade nye og gamle avfallsfyllinger, samt at det dukker
opp forsepling som kan medfere store lokale negative effekter pa fauna. Det er
derfor viktig a ha gode rutiner pa rask opprydding av slik forsgpling nar man far
melding om det. Normalt falges forsgplingssaker opp via forurensningsloven — det
vil si at den som forsgpler far ansvaret for a rydde opp. | enkelte tilfeller kan kravet
0gsa ga pa grunneier. Ansvaret for oppfelging etter forurensningsloven ligger hos
kommunens byggesaksenhet. | noen tilfeller er det ikke mulig eller hensiktsmessig a
fa tak i forsgpler, noe som medfarer at kommunen blir ansvarlig for kostnaden ved
opprydding. Det ma derfor settes av midler til dette. Delegering av ansvar og
utarbeiding av rutiner ma etableres for slikt opprydningsarbeid.
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Uenskede skadelige planter vil avgi fre som bidrar til mulig biologisk forurensning av
jordmasser. Slik type forurensing ber ogsa falges opp pa samme mate som kjemisk
forurensing, men det er helt klart at det er noen metodiske utfordringer vedrerende
bade kartlegging og utforming av prosedyrer.

| Grenland er det gode rutiner for maling av luftkvalitet. Det foreligger ogsa en
tiltaksplan dersom det viser seq at luftkvaliteten blir darlig. Kilde til darlig luftkvalitet
er i hovedsak svevestov fra veitrafikk. Det er gode retningslinjer for hva man skal
gjere dersom malinger tyder pa at det vil bli gkt luftforurensning i en periode.

| slike tilfeller kan det vaere effektivt a iverksette tiltak som soping/spyling av vei og
eventuelt iverksette salting med lgsning som binder svevestgvet. Malinger og
behovsvarsling for tiltak gjeres av miljorettet helsevern. Stort sett viser malinger at
luftkvaliteten i kommunen er god.

Store deler av Frierfjorden er en del av Skien kommune. Fjorden har vaert svaert
forurenset, forst og fremst pa grunn av miljegifter som tidligere er sluppet ut av
industrien. | dag er utslippene langt lavere, men gamle utslipp finnes fortsatt i store
mengder i fjordens bunnsedimenter. | tillegg er fjorden ogsa utsatt for lokal
forsepling som batvrak, plast og lokale mindre industriutslipp. Kommunen jobber
aktivt for a hindre utslipp og rydde opp nar det oppdages batvrak og annen lokal
forsapling.

Miljedirektoratet arbeider i disse dager med en Helhetlig plan for Oslofjorden. Et av de
foreslatte tiltakene i denne overordnede regionale planen, er at det utarbeides en
egen plan for rensing og forvaltning av Frierfjorden. Dette kan vaere et viktig og nyttig
tiltak som kan bidra til at gamle miljosynder ryddes opp i, nye synder unngas, og
omradene i og rundt fjorden igjen kan forvaltes pa en mate som gjer den
miljemessig baerekraftig. En god forvaltning av arealene vil ogsa kunne bidra til a
gjere denne delen av kommunen mer attraktiv og tilrettelagt for rekreasjon og
aktivitet som bidrar til gkt folkehelse og livskvalitet. Skien kommune gnsker derfor
forslaget om en egen plan for forvaltning av Frierfjorden velkommen. Kommunen
avventer initiativ fra Miljedirektoratet for oppstart av et slikt planarbeid.

3.5. Muligheter — miljgbaerekraft

Med bakgrunn i resultatene fra klimagassregnskapet ber kommmunen ha felgende
fokus fremover:

1. Bygg + energi er en betydelig del av klimafotavtrykk. Fokus pa reduksjoner
opprettholdes for a fortsette den gode utviklingen.

2. Matvarer er en viktig del av forbruksvarer. Fokus pa mat med lavt klimafotavtrykk
0g matsvinn er viktig.

3. Transportbidrag er pa vei opp. Her ma det fokuseres pa innfasing av
nullutslippskjeretay og a stille miljokrav til underleverandgrer.

4. Enviktig del av klimabidraget er innkjop av tjenester. Her bgr kommunen
ettersparre klimaregnskap og miljestyringsverktay nar innkjepskontrakter for
tjenester inngas.

58




PLANSTRATEGI SKIEN KOMMUNE Bystyreperiode 2019-2023 Miljobaerekraft

En byvekstavtale vil ha stor betydning for a fa finansiert store samferdselsprosjekter
pa bane og vei. Disse er vesentlige for a videreutvikle Skien som regionhovedstad og
transportmessig knutepunkt, og samtidig redusere klimagassutslipp og lokal
luftforurensning.

Landbruksnaeringen har satt seg haye mal om a bli en karbonngytral naering innen
2030. Det er viktig at kommunen aktivt bidrar til at malene om et klimavennlig
landbruk kan innfris.

3.6. Planbehov — miljgbaerekraft

En ny kommuneplan, med en samfunnsdel som tar klimatrusselen pa alvor, og en
arealdel som tilrettelegger for en baerekraftig by- og tettstedsutvikling, vil vaere viktig
for a ivareta kommunens, og klodens, miljgbaerekraft.

Den foreliggende kommunedelplanen for klima og energi gjelder fra 2018 til 2025.
Det bor vurderes om det er behov for a revidere planen fgr 2025. Klimahandlings-
programmet har tiltak som skal gjennomfares for a na malene i kommunedelplanen
og det foreligger politisk vedtak pa at dette dokumentet skal revideres arlig.

Mange hensyn knyttet til naturmangfold kan ivaretas gjennom kommunens
arealplaner. Det ber imidlertid utarbeides en egen tematisk plan for bevaring av
naturmangfold. Gjennom dette vil kommunen fa mer helhetlig oversikt over hvordan
naturmangfoldet kan ivaretas.

Planleggingslepet for starre samferdselsprosjekter tar som regel utgangspunkt i
overordnete konsepter, i form av konseptvalgutredning eller strategiske utredninger.
De tas videre gjennom en kommunedelplan og reguleringsplan. Transporten til og
fra et datasenter pa Gromstul ma avklares gjennom videre utredninger av hva som vil
vaere mest aktuelt a gjore som del av revisjonen av kommuneplanens arealdel.
Endringer i hovedveisystemet far fort konsekvenser for gatebruken i Skien sentrum
og vice versa. Utredninger av et framtidig veisystem vil derfor med stor sannsynlighet
gi behov for endringer, bade i kommuneplanens arealdel og kommunedelplanen for
sentrum.
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Plan- og bygningsloven peker pa at kommuneplanens
arealdel er et viktig virkemiddel for a na samfunns-
politiske mal. Den kommunale planstrategien skal
inneholde en arealstrategi som viser sammenhengen
mellom framtidig samfunnsutvikling og arealbruk.

En viktig hensikt med arealdelen er a samordne areal- og

transportutviklingen. Slik far byomrader som Grenland en
hay arealutnyttelse, effektive og miljevennlige transport-

lesninger og samtidig skjermet viktige landbruks-, natur-

og friluftsomrader fra utbygging og annen gdeleggelse.

Den langsiktige arealbruken kan ikke lenger lgses pa
kommuneniva, og fylker og regioner har etter hvert fatt
regionale areal- og transportplaner. Grenlandsomradet
fikk sini 2014 (ATP Grenland) og det finnes en for resten
av tidligere Telemark fylke og en for Vestfold fylke.
ATP Grenland har som mal a skape befolkningsvekst,
naeringsutvikling og baerekraftige areal- og transport-
lasninger. Planen har bestemmelser og retningslinjer
som skal gi en hgyere tetthet av beboere og arbeids-
plasser, og styre handelen til sentrum og visse
handelsomrader.




PLANSTRATEGI SKIEN KOMMUNE Bystyreperiode 2019-2023 Langsiktig arealbruk

4. Status og utviklingstrekk

I Norge, som i mange andre land, forventes tendensen mot en stadig mer sentralisert
bosettingsstruktur a fortsette. Omtrent 80 % av landets innbyggere bor i byer og
tettsteder. | by- og tettstedssentrene er tettheten mer enn det dobbelte av hva den er
i tettstedet foravrig. Arealdelens mal om en befolkningsvekst pa
landsgjennomsnittet har ikke blitt oppnadd i planperioden sa langt. Veksten i
sentrum har vaert omtrent ti ganger sa hay som for kommune for avrig.

Befolkningsutvikling siste fem ar (gjennomsnitt pr ar):

Kommunen Sentrum

04 % prar 4 % prar

Befolkningssammensetning og alder vil pavirke boligbehovet framover. Jkningen i
andelen eldre og flere enpersonshusholdninger gir gkt behov for sma boliger, som
leiligheter. Arealdelen fikk i 2015 en retningslinje om at minimum 80 prosent av nye
boliger skal bygges innenfor et sammenhengende byband mellom Skien og
Porsgrunn. Status for arene 2015-19 er et gjennomsnitt pa 80 % innenfor bybandet.
De arene hvor andelen har vaert under 80 %, kan dette forklares med gjennomfering
av reguleringsplaner nord for bybandet som var godkjent for 80/20-regelen ble
innfart.

AMTALL NYE BOLIGER PER AR ANTALL NYE BOLIGER | PROSENT

B Innenfor byband W Utenfor E B Inrenfor bybdnd W LRenfor byband

| bysentrum foregar en konsentrasjon av bosatte og arbeidsplasser gjiennom
fortetting og transformering av omrader og bebyggelse. Jkende tetthet av beboere
og arbeidsplasser gir gkt grunnlag for kollektivtransport. Fortettingen i bysentrum er
en del av en knutepunktutvikling hvor effektiv kollektivtransport er et mal. Et nytt
togstopp i sentrum vil ake attraktiviteten for bolig- og naeringsetablering. En
fortettingsstudie for sentrum er i sluttfasen, og vil gi et bilde av potensialet for mer
bebyggelse. Den vil vaere et godt grunnlag for a gjere den gjeldende sentrums-
planen robust nok for videre fortetting og knutepunktutvikling.

Skien har sma reserver av nzeringsareal som kan tas i bruk pa kort sikt. Googles
etablering i Skien vil gi ringvirkninger og ytterligere oke behovet for naeringsarealer.
Naeringsarealer trenger god transporttilkobling, og nye transportarer virker ofte som
en magnet for naeringsetableringer. En hovedoppgave i arealdelen er a samordne
disse to formalene, slik at naeringsarealene blir attraktive og transportbehovet blir
minst mulig.
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Grenlandskommunene og fylkeskommunen fikk utarbeidet en strategi for
naeringsarealer i 2017. Sykehusomradet og datasenter pa Gromstul er utpekt som
satsingsomrader i Skien. | tillegg skal alle kommunene sikre egne arealer til sma og
mellomstore bedrifter.

| ATP Grenland og arealdelen er handelsarealene differensiert mellom omradene
Kjorbekk, Herkules og bysentrum. Avhengig av starrelsen pa handelsetableringen
kan utviklerne velge mellom disse tre omradene. Det farer til at Kjerbekk far
butikkene med store varevolum, Herkules far kjede- og de typiske senterbutikkene,
mens spesialbutikkene i stor grad velger sentrum. Butikkhandelen er i en generell
tilbakegang, bade i bysentrum og utenfor. En del av forklaringen er gkt netthandel.
Omsetning innenfor tjenesteyting som bevertning, helse og velvaere har derimot hatt
en gkning i sentrumsomradene de siste arene. @kning innenfor tjenesteyting synes a
oke mest i byer med attraktive byrom, vannfront, hay bygningsmessig kvalitet og hay
andel turister og /eller studenter.

De viktigste landbruksomradene i kommunen ligger nzer byomradene. Dette er med
pa a skape press pa jordbruksarealene.

Dyrkingsarealet per innbygger i Norge har gatt ned og det samme har skjedd med
selvforsyningsgraden. Mye av den beste dyrkingsjorda ligger der hvor utbyggings-
presset er storst. Omdisponeringen av landbruksareal folger gnsket utvikling, og har i
snitt gatt ned i perioden 2015-18. Tabellen viser omdisponering av dyrket/dyrkbar
jord til andre formal enn landbruk for perioden (i dekar):

2015 2016 2017 2018
67 34 15,6 18

Jordvernet ma ivaretas gjennom en langsiktig og konsekvent arealforvaltning med
mal om a unnga nedbygging av matjord i vare kommuner. Landbruket har ogsa stor
betydning for kommunenes befolkning for @vrig. Landbruket har gjennom
generasjoner skapt et kulturlandskap som folk verdsetter og feler tilhgrighet til. Det
er viktig a legge til rette for en bruk av skog og kulturlandskapet som ivaretar
hensynet til bade naeringsutevelse, rekreasjon og miljeverdier.

Landbruksplan for Porsgrunn og Skien ble vedtatt i 2016. Dette var etter at
kommuneplanens arealdel ble vedtatt. Ved rullering avkommuneplanens arealdel
vil strategiene for vern av jordbruksarealer na bli innarbeidet i den nye planen.

Ambisjonen er at all planlegging, forvaltning og bruk av arealressursene i Skien
kommune skal ha som mal a oppfylle O-visjonen for nedbygging av matjord, samt
ivareta kulturlandskapets kvaliteter.

Den bynaere grennstrukturen, i form av de store sammenhengende kultur-
landskapene som ligger inntil bybandet og friomradene innenfor dette, far en stadig
viktigere rolle etter hvert som fortettingen gker. Arbeidet med a knytte ulike grent-
omrader sammen med et tursystem er en viktig strategi for a gjere dem mer
tilgjengelige. Arbeidet vil ogsa gi mulighet for et omfattende og sammenhengende
turveisystem fra sentrum ut i marka. Grenland friluftsrad skal i arene framover jobbe
med kartlegging av ferdselsarer og gjennomfering av tiltak i Grenland.
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4.2. Muligheter — langsiktig arealbruk

Befolkningsvekst kan ses pa som et uttrykk for hvor attraktiv en by eller region er. Det
er gnskelig med et bredt tilfang av innflyttere. Det kan vaere opprinnelige innbyggere
som har flyttet ut for a ta utdanning/jobb og det kan vaere andre som i utgangs-
punktet ikke har noen tilknytning til regionen.

For a fa en starre befolkningsvekst ma det vaere en vekst i arbeidsplasser. Det er
avgjerende at byene framover klarer a tiltrekke seg kunnskapsbaserte virksomheter
og innbyggere med hayere og relevant kompetanse. Kunnskapsnaeringer, bade
offentlige og private gnsker i stadig sterre grad a lokalisere seg i bysentrum. Det er
viktig at planmyndighetene ogsa legger godt til rette for dette. Arealplanene ma
gjennom knutepunktutvikling og utvikling av arealbruk generelt, ha nzerings-
etablering i sentrum som siktemal.

| byomradet i Grenland er de storste transportutfordringene framkommelighet for
naeringstransport og kollektivtransport, og a endre konkurranseforholdet mellom bil
og miljevennlige transportformer. Tettheten i regionen ma fortsatt gkes for a heve
andelen miljgvennlig transport. Reisevanene henger sammen med bosettings-
mensteret og en relativt raus tilgjengelighet til parkeringsplasser som har lave
avgifter ssmmenlignet med andre byomrader. Gjeldende areal- og transportplan og
kommunens egen arealdel gir en utviklingsretning, som sammen med sentrums-
satsing og bypakke/byvekstavtale, gir Skien gode muligheter til a oppna ensket vekst
i arbeidsplasser og befolkning.

Statens satsing pa byomradene skjer i hovedsak innenfor rammene av byvekstavtaler.
Byomradet Grenland er i en unik posisjon ved a vaere ett av ni prioriterte byomrader i
gjeldende nasjonal transportplan (NTP 2018-2029) som kan fa en slik avtale. En
byvekstavtale omhandler bade areal- og transporttiltak og vil innebzere ekstra
statlige tilskudd til satsing pa kollektivtransport, gange, sykkel og baerekraftig
arealutvikling. En ny bypakke vil innga i en eventuell byvekstavtale.l 2019 vedtok de
fire Grenlandskommunene og fylkeskommunen et felles mandat for forhandlinger
om byvekstavtale med staten. Som oppfelging av politisk vedtatt mandat for
forhandlinger om byvekstavtale i Grenland (2019) er det na satt i gang arbeid med a
oppdatere kunnskapsgrunnlaget for flere sentrale tema som omfattes av ATP
Grenland. Partene i fellesskap skal utforme en revidert bystrategi for byutvikling og
transport, som vil danne grunnlag for a revidere ATP Grenland senere. Kommunen
ma stille ressurser til arbeidet med revisjon av temastrategiene i Bystrategi Grenland
og areal- og transportplanen.

Siden ATP og de to kommunale arealplanene ble vedtatt har Skien blitt region-
hovedstad i et nytt og starre fylke, Google har kjopt store naeringsarealer og det er
behov for tydelige plangrep nar det gjelder knutepunktutvikling, jernbane og
hovedveisystem. Dette gir grunnlag for a se areal- og transportstrukturen samlet
bade pa regionalt og kommunalt niva. | den sammenheng vil det vaere behov for a
revidere bade kommuneplanens arealdel og kommunedelplan for sentrum.
Kommende revisjon av ATP Grenland er et viktig ledd i a fa en samlet og helhetlig
areal- og transportutvikling i regionen.
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Plan og bygningsloven, andre del, tydeliggjer hva slags
planer og strategier som skal utarbeides pa de ulike
politiske nivaene. Kapittel 10 i loven tar spesielt for seg
kommunens ansvar for a utvikle og vedta en planstrateqgi.
Ifalge loven skal en slik planstrategi vedtas av alle
nyvalgte by- og kommunestyrer. Frist for vedtak er et ar
etter konstituering.

Ifalge lovens § 10-1, bar planstrategien omfatte «en
drofting av kommunens strategiske valg knyttet til
samfunnsutvikling, herunder langsiktig arealbruk,
miljeutfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering
av kommunens planbehov i valgperioden.»

Videre legges det opp til at planstrategien skal forankres i
— 0g samkjeres med — regionale planer. Dette gjeres blant
annet ved at kommunen innhenter synspunkt fra
relevante statlige organer, fylkeskommune og nabo-
kommuner. Loven krever ogsa at det vurderes i hvor stor
grad det ber legges til rette for innbyggermedvirkning.
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Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2019-2023

| forkant av hvert lokalvalg og medfelgende konstituering av nye kommunestyrer,
legger regjerningen frem et dokument med nasjonale forventninger til regionale og
kommunale planprosesser for neste firearsperiode. Denne periodens dokument ble
vedtatt 14.mai 2019, og har navnet Nasjonale forventninger til regional og kommunal
planlegging 2019-2023.

Dokumentet legger til grunn at vi som nasjon star overfor fire hovedutfordringer,
utfordringer som skal legges til grunn for kommunal planlegging. Utfordringene er

* a skape et baerekraftig velferdssamfunn

+ a skape et gkologisk baerekraftig samfunn - klimapolitikk og ressursforvaltning
* a skape et sosialt baerekraftig samfunn

* askape et trygt samfunn

| dokumentet legges det ogsa tydelige faringer pa at FNs baerekraftsmal skal legges
til grunn for alt kommunalt planarbeid - inkludert planstrategi.

Regjeringen legger vekt pd at arbeidet med d realisere baerekraftsmalene
sikres bred forankring gjennom den regionale og kommunale planleggingen.

Konkret om kommunens planstrategi star det at den skal sikre at planene er
oppdaterte og mater fremtidens behovy, og at den skal sikre en ressurseffektiv og
malrettet planlegging i kommunen.

Regionale planer og strategier

Skien ble fra 1. januar 2020 administrasjonssenter i Vestfold og Telemark
fylkeskommune. Med sin sentrale posisjon i den nye regionen, er det viktig at
kommunens planstrategi og videre planarbeid er samkjort med de planene og
strategiene som foreligger for den nye regionen.

Den nye regionen har sa langt utviklet et kunnskapsgrunnlag, Ditt og mitt Vestfold og
Telemark, et kunnskapsbilde i utvikling. Dette skal videre legges til grunn for
fylkeskommunens planstrategi og videre planarbeid.

Det vil vaere naturlig, men ogsa pakrevd, at Skien kommunes planarbeid er forankret i,
0g samkjert med, regionale planer og strategier. Kunnskapsgrunnlaget til Vestfold og
Telemark peker spesielt pa to omrader som vil vaere viktig for utviklingen av regionen.
(1) Verdiskapning giennom greann omstilling og (2) Samhandling for d lese komplekse
samfunnsutfordringer. Begge disse omradene er videre forankret i FNs baerekraftsmal.

Nasjonale faringer palegger ogsa fylkeskommunen a utarbeide andre og
overordnede planer som skal samkjare utviklingen i regionens kommuner. Det finnes
blant annet en areal- og transportplan for Grenland som er utarbeidet av
fylkeskommunen. Denne er klar for revisjon, men prosessen rundt dette vil bli
handtert av de regionale myndighetene. Det er ogsa verd a nevne at fylkes-
kommunen — av nasjonale myndigheter — er palagt et ansvar for a utarbeide en
regional plan for integrering.

Skiens planer ber ogsa i sterst mulig grad samkjeres, eller sammenfalle, med
nabokommuners planer. For Skien vil det vaere spesielt viktig a ha god kontakt og
dialog med Porsgrunn kommune nar nye planer skal utarbeides. Pa noen omrader vil
det vaere naturlig a ha felles planer og handlingsprogram. Dette er blant annet
tilfelle for kommunenes klima- og energiplan.
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Nasjonale og regionale feringer

Dette er en liste over nasjonale og regionale planer og faringsdokument som er
relevante og viktige for planarbeidet i Skien kommune. Listen er ikke utfyllende, og
andre planer som ikke er nevnt her kan ogsa vaere av betydning.

Nasjonale planer og feringsdokument

Nasjonal handlingsplan for fysisk aktivitet 2020-29

Regjeringens eldrereform «Leve Hele Livet»

Rikspolitiske retningslinjer for a styrke barn og unges interesser i planleggingen
Klimakur 2030

Nye mal i kulturmiljepolitikken. Engasjement, baerekraft og mangfold.

Nasjonal jordvernstrategi (2018)

Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning (2018)

Helhetlig plan for Oslofjorden

Regionale planer og foringsdokument
ATP Grenland

Regional planstrategi for Vestfold og Telemark,
A utvikle Vestfold og Telemark — verdiskaping gjennom grenn omstilling

Ditt og mitt Vestfold og Telemark, et kunnskapsbilde i utvikling. (Kunnskapsgrunnlag for Planstrategi)

Slik lever vi i Vestfold og Telemark (Folkehelserapport, VTFK)
FylkesROS for Vestfold og Telemark (2020)

Regional plan for vannforvaltning i vannregion Vest-Viken (2016-2021)
Busstrategi for Grenland 2015-2025

Hovedvegnett for sykkeltrafikk i Grenland (2010)

Strategi og plan for myke trafikanter i Grenland (2014).

Regional plan for folkehelse i Telemark (og Vestfold)
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Anbefalinger

6.1. Planstruktur

Niva I: Kommunen har i dag en planstruktur der gverste niva er Kommuneplanen.
Den er delt i to — samfunnsdelen og arealdelen. Dette er den overordnede planen for
alt av kommunens arbeid og samfunnsutvikling. Den skal vaere langsiktig, gi feringer
og peke pa viktige prioriteringer. Planen er forankret i plan- og bygningsloven.

Niva Il: Her finner vi kommunedelplanene. Dette er planer som omhandler
samfunnsutviklingen i kommmunen. Disse planene fokuserer pa spesifikke temaer
eller utviklingsomrader i kommunen. Planene skal henge sammen med den
overordnede kommuneplanen. Ogsa pa dette nivaet finnes det to plantyper — en for
areal og en for samfunn. Da kommunedelplanene omhandler samfunnsutviklingen i
kommunen er det bade viktig og pakrevd at man ved utforming serger for bred og
god deltakelse fra naeringsliv, organisasjonsliv og innbyggere.

Niva Ill: Her finner vi fag- og sektorplaner. Disse planene omhandler ferst og fremst
kommuneorganisasjonens egen utvikling og tjenester. Planene er derfor a anse som
mer interne enn kommunedelplanene. Dette medfarer at krav og behov for bred
samfunnsmedvirkning er mer begrenset.

| tillegg til disse plantypene finnes det andre planer, meldinger og utredninger. Her
finner vi ogsa reguleringsplaner. Bakgrunn for, og hensikt med, disse planene og
dokumentene er ulike. Denne planstrategien og dens anbefalinger forholder seg
imidlertid hovedsakelig til de tre gverste nivaene.

Planstrategi

4-arig rullering

Niva I

Kommuneplan Arealdel —
Niva Il

Kommunedelplan Areal

Niva Il

Fag- og

sektorplaner o

4

Handlingsplan
Jkonomiplan,
arsbudsjett og handlings-
program (arlig rullering)
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De nevnte planene skal henge sammen, og regelen er at langsiktige, overordnete
planer skal gi faringer for mer avgrensete og konkrete planer lenger ned i plan-
hierarkiet. Plan- og bygningsloven krever ogsa at kommuneplanens samfunnsdel,
noe som ogsa innebefatter resten av planstrukturen, skal ha en handlingsdel. | Skien
kommune ivaretas dette lovkravet gjennom den arlige rulleringen av Handlings-
planen. Den inneholder gkonomiplan, arsbudsjett og handlingsprogram.

Utfordringer planstruktur

1. Kommunen ber viderefare, men stramlinjeforme og videreutvikle strukturen med
de tre plannivaene. En av utfordringene med den gjeldende strukturen er at det i
praksis ikke har vaert noe klart skille mellom niva to og tre. Begrepsbruken har
ogsa veert uklar. Det blir brukt mange ulike begrep pa planene pa disse to nivaene.
Innholdet, struktur og profesjonelt niva varierer ogsa i stor grad mellom de ulike
planene, selv om de befinner seg pa samme niva i planstrukturen.

2. Enannen utfordring med dagens struktur, samt handhevingen av den, er hvorvidt
det er en tydelig rad trad mellom de ulike nivaene og planene. Henger
kommunedelplanene og deres prioriteringer tydelig nok sammen med de
foringer som kommer fram i den overordnede kommuneplanen? Det samme
spersmalet gjelder for fag- og sektornivaet.

3. Deter ogsagrunn til a sperre seg om hvorvidt det er overordnede prioriteringer
og malbilder i kommuneplanen som er utslagsgivende for hvilke
kommunedelplaner og fag- og sektorplaner som blir bestilt og utarbeidet. Det
bar vaere en viss fleksibilitet i hva slags tematikk som skal utredes i en
kommunedelplan eller en fag- og sektorplan, slik at kommunen til en hver tid er
oppdatert pa utviklingstrekkene i kommunen. Pa den andre siden er det viktig at
planverket har en langsiktighet, og felger de prioriteringer og malbilder som
samfunnsplanen tegner opp.

Anbefalinger planstruktur
Planstrukturen i Skien kommune ber gjeres mer forutsigbar, stremlinjeformet og
fokusert. Falgende grep ber tas for a oppna dette:

1. Ny kommuneplan, bade samfunnsdel og arealdel, ber utarbeides. Denne ber
tegne et tydelig og overordnet malbilde av hva kommunen gnsker. Den bor
inneholde tydelige prioriteringer i forhold til veien videre.

2. Antall kommunedelplaner og deres tematikk bar lases for hele perioden som den
nye kommuneplanen skal gjelde. Normalt vil dette si 12 ar. Tematikken for disse
kommunedelplanene ber endelig besluttes nar kommuneplanen nermer seg
sluttfering. Planene pa dette nivaet bar vaere tydelig forankret i fokusomrader i
kommuneplanen. Kommunedelplanene skal vaere sektorovergripende og
dermed bidra til a fremme tverrfaglig og tverrsektorielt samarbeid.
Kommunedelplanene bgr tegne tydelige malbilder og inneholde gode
situasjons- og mulighetsanalyser. Planene bgr ikke ha noen detaljerte
handlingsplaner og strategier, da operasjonaliseringen av kommunedelplanene
bor forega innenfor de ulike sektorer og enheter. Utformingen av kommune-
delplanene skal vaere inkluderende. Det ber derfor legges opp til gode prosesser
som fremmer eierskap og deltakelse.
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3. Ut fra dagens forstaelsesbilde anbefales det at kommunen planlegger for a ha
fire kommunedelplaner, pa samfunnsomradet, de neste 12 arene. Tematikken for
disse kommunedelplanene bogr vaere:

a. «Vekst og attraktivitet» — inkluderer ogsa tematikken rundt
«Regionhovedstad».

b. «Inkludering og samfunnsdeltakelse»

c. «Kultur, idrett og friluftsliv» (Planen finnes allerede og en revidert
utgave vil bli fremmet for vedtak i lepet av 2020)

d. «Reduserte klimaendringer» (Planen finnes allerede under navnet
«Kommunedelplan for Klima og energi»)

4. |tillegg til de fire «faste» kommunedelplanene med samfunnstema, vil det vaere
behov for oppdaterte kommunedelplaner for areal. Kommunen har allerede satt i
gang arbeidet med en egen kommunedelplan for riksveg 36. | tillegg vil det vaere
behov for en revisjon av kommunedelplan for sentrum (areal). Andre kommune-
delplaner for areal kan vaere aktuelle, men er forelepig ikke identifisert.

5. Panivatre, fag- og sektorplaner, anbefales det at man samler strategiske planer
for virksomhetsomradene. Pa dette nivaet legger man ogsa strategiske planer for
andre prioriterte tema. Det legges derfor opp til at man med tiden ber ha en
strategisk plan for hver av kommunalsektorene, samt for Nav og HR. Tidligere har
noen av disse planene ligget pa kommunedelplan-niva. De strategiske planene
skal blant annet operasjonalisere malbildene som er tegnet i kommunedel-
planene og kommuneplanen. Disse planene skal ferst og fremst fokusere pa
hvordan tjenestene, sektorene og enhetene best kan tilrettelegges for a serge for
at de overordnede malene nas. Pa denne maten sgrger man for en tydelig red
trad mellom de tre nivaene.

Forslag til ny planstruktur

Kommuneplan

f
Samfunnsdel Arealdel

- Vekst, inkludering og klima

h 4

Kommunedelplan

Fasttemal, 12 ar

Fast temalll, 12 ar Fast temal lll, 12 ar
«Inkludering «Kultur, idrett

Fast temalV, 12 ar

«Reduserte Riksveg 36

klimaendringer»

«Vekst og attraktivitet»

og deltakelse» og friluftsliv»

Fag- og sektorplaner

Planer for
viktige drifts-,
vedlikeholds- og
utfordringsbilder

Strategiske planer
for virksomhets-

omrader

Strategisk plan Strategisk plan Strategisk plan Strateglsk plan for Str.ateglsk Landbruksplan for
for Oppvekst for Nav for HR bevaring av naeringsplan Skien og Porsgrunn
PP naturmangfold for Grenland 9 9
Strategisk plan Strategisk plan Plan for Hovedplan for Hovedplan
for BDK for Helse og velferd kulturminnevern vann og avlep for vei
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6.2. Planer

Fglgende planer bgr prioriteres i den innevaerende bystyreperioden:

PLAN ARBEID TIDSPLAN
Kommuneplan — samfunnsdel Ny plan utarbeides. 2020-2022
(Forrige plan er foreldet)
Kommuneplan - arealdel Ny plan utarbeides. 2020-2022
(Forrige plan er foreldet)
Kommunedelplan inkludering og Ny plan utarbeides. Inkluderer og innarbeider 2022-2023
deltakelse eksisterende planer om temaet
Kommunedelplan vekst og attraktivitet Ny plan utarbeides. 2022-2023
Kommunedelplan klima og miljo Plan revideres for a tilpasse seg nye krav og 2022-2023
faringer lokalt fra internasjonalt og nasjonalt
hold.
Kommunedelplan sentrum (areal) Ny plan utarbeides. Folger opp eksisterende 2021-2022
arealplan for sentrum.
Strategisk plan bevaring av naturmangfold Ny plan utarbeides 2021
Strategisk plan for Nav Eksisterende plan revideres 2020
Strategisk plan for HR Eksisterende planer revideres 2020
Strategisk plan for BDK Ny plan utarbeides 2021
Strategisk plan for Oppvekst Eksisterende plan revideres 2022-2023
Fglgende planer er allerede under utarbeidelse/revisjon:
PLAN ARBEID TIDSPLAN
Kommunedelplan for kultur, idrett og Revidering og sammenslaing av eksisterende -2020
Friluftsliv k-delplan for kultur, og k-delplan for idrett og
fysisk aktivitet.
Kommunedelplan for riksveg 36 (areal) -2020
Strategisk plan for Helse og omsorg Revidering og omarbeiding av k-delplan for 2021-2022
helse og omsorg
ROS (Overordnet) Revidering av eksisterende plan -2020
Folkehelsemelding Utarbeides hvert 4. ar 2020
Beredskapsplan -2020
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