SKIEN KOMMUNE

Rutiner for tilsyn av privat

grunnskoleopplaring
Oppdatert 01.08.24
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Rutinebeskrivelse

Privat grunnskoleoppleering er regulert av Opplaeringslova § 22-5. Privat grunnskoleoppleering i
heimen. Etter opplaeringslova § 22-5 tredje ledd, har kommunen bade en rett og en plikt til & fare
tilsyn/kontroll av opplaeringen. Nar kommunen far melding om privat grunnskoleoppleering for
et barn, skal kommunen apne tilsyn innen tre maneder etter at oppleeringa har startet

opp. Tilsyn av grunnskoleopplaering gjennomfgres av radgiver i oppvekstadministrasjonen.

Det opprettes saksmappe for elever som skal ha privat grunnskoleopplaering i hjemmet i
kommunens arkiv. Foresatte har rett til innsyn i hele eller deler av denne mappen etter
forvaltningsloven §§18 og 19.

1. Registrering av elever og flytting av familier til/fra kommunen

1.1. For a registrere alle elever i oppleeringspliktig alder, importerer kommunen informasjon fra
folkeregisteret hver farste arbeidsmandag i maneden. Informasjonen sorteres med tanke pa
hemmelig adresse og lignende. Kommunen skaffer seg oversikt over elever uten norsk
fedselsnummer gjennom barnehagesgknader, flyttemeldinger eller ved at familiene selv tar
kontakt, i pavente av at det kommer en nasjonal registrering av elevene.

1.2. Ved flytting til kommunen ber skoleeier om samtykke til innhenting av ngdvendig
dokumentasjon fra tidligere tilsynsmyndighet.

1.3. Dersom en elev flytter fra kommunen, meldes flytting til ny kommune. Ved henvendelse fra
ny tilsynsmyndighet og samtykke fra foresatte oversendes tilsynsrapporter.

2. Oppstart av grunnskoleopplaring

2.1. Foreldre har plikt til & melde fra til kommunen hvis de skal gi sitt barn privat
grunnskoleopplaering. Foresatte melder skriftlig fra til Skien kommune ved oppstart pa 1. trinn
eller flytting til kommunen. Det samme gjelder dersom foresatte velger a ta eleven ut av skolen
og starte med privat grunnskoleoppleering. Meldingen sendes til Skien kommune ved oppvekst
administrasjon. Rektor ved eventuell naerskole far kopi av meldingen, og skriver eventuelt eleven
ut av neerskolen.

2.2. Dersom skolen mottar melding om privat grunnskoleopplaering, tar skolen kontakt med
oppvekstadministrasjonen med navn pa elev, og falger rutinen i punkt 2.1.

2.3. Ansvarlig radgiver i oppvekst sender ut et svarbrev og inviterer foresatte til en
oppstartssamtale, med informasjon om tilsynet og kravene til privat grunnskoleopplaering (se mal
- vedlegg 1). Hensikten er & informere om kommunens forpliktelser i forhold til tilsyn, og for &
sikre at foresatte har gjort et godt vurdert valg. Det informeres ogsa om at foreldre har anledning
til & omgjare sitt valg.

3. Tilsyn

3.1 Det er overordnet at det opprettes et godt samarbeid med foreldrene allerede ved starten av
tilsynet. Matene skjer pa offentlig sted, eventuelt som hjemmebesgk dersom familien selv gnsker
det. Fgrste mate skal i tillegg til klargjering av det faglige innholdet og tilsynet, inneholde samtaler
med foreldre og elever slik at man blir bedre kjent. | Igpet av dette matet utarbeides det en plan
for det videre samarbeidet (se mal - vedlegg 2).
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3.2. Tilsyn skal forega ofte nok til at kommunen kan vurdere om barnet far oppfylt retten til
grunnskoleopplaeringa og oppfyller krava til loven, og minst to ganger per skolear. For a vurdere
at eleven far oppfylt retten vil kommunen etter tredje ledd tredje punktum, gjennomfgre nasjonale
kartlegginger og praver. Dette gjennomfares av tilsynsfarer i kommunalt bygg. Selv om eleven
har en plikt til & mate frem til seerskilte praver, betyr ikke dette at det skal gis individuell vurdering
av prgver etter opplaeringsloven § 2-3 andre ledd.

3.3 Oppleeringa skal ifelge forarbeidene til oppleeringsloven 22-5 gjennomfgres i hjiemmet til
eleven, det vil si pa folkeregistrert adresse eller i naerheten. Kravet om at opplaeringen skal
gjennomfgres i hjemmet star likevel ikke i veien for at deler av opplaeringen forega pa annen
lzeringsarena, for eksempel pa et bibliotek, pa hytta, i svemmehall eller pa et museum.

3.4. Kommunen skal fgre tilsyn med at den private grunnskoleopplaeringen i hjemmet oppfyller
krava i § 22-5 andre ledd. Det falger av 22-5 andre ledd at den private grunnskoleopplaeringa i
hjemme skal oppfylle kravene til formalet med oppleeringa i § 1-3, kravene i § 1-4 andre ledd om
at oppleaeringen skal veere i samsvar med leereplaner for fag og § 1-6 farste ledd om fag- og
timefordeling, forbudet mot forkynning i § 14-5 og kravene i § 14-7 til hvordan opplaeringa om
emnene kristendom, religion, livssyn og etikk skal legges opp. (se retningsgivende spgrsmal -
vedlegg 3 og 4).

Forbudet mot forkynning/religionsutgvelse i opplaeringa, er ikke til hinder for at det drives
forkynning/religionsutgvelse utenom opplaeringen. | praksis vil det ikke veere et like klart skille
mellom hva som er oppleaering og ikke, nar det er foreldrene som star for undervisningen.

Etter hvert tilsynsmate, skal tilsynsfarer utarbeide en rapport hvor tilsynet vurderer om
oppleeringen er tilstrekkelig eller ikke (se mal - vedlegg 5). Foresatte mottar kopi av rapporten.
Tilsynsfareren skal ha kjennskap til leereplanens mal og hva som er forventet utvikling for
aldersgruppen. Tilsynsfgreren skal kunne vurdere barnets arbeid sett opp mot aldersadekvate
barns arbeid. Det ma legges til grunn at det er store individuelle forskjeller nar det gjelder hva
ulike barn lzerer til hvilken tid, og det er viktig & se om barnet fglger sin egen lzeringskurve. Ved
tvil om undervisningen er tilstrekkelig, skal tilsynets hyppighet vurderes gkt, og eventuelt kalle
barnet inn til sserskilte prgver.

4. Krav til privat grunnskoleopplaring

Grunnskoleopplaeringen skal oppfylle krava til formalet med opplaeringa etter Oppleeringsloven §
1-3. Undervisningen skal ogsa oppfylle kravene i Oppleeringsloven § 1-4 andreledd om at
oppleeringa skal veere i samsvar med leereplaner for fag og § 1-6 fgrste ledd om fag- og
timefordeling. Det er etter § 14-5 forbudet mot forkynning i privat grunnskoleoppleering og etter §
14-7 krav til hvordan opplaeringen om emnene kristendom, religion, livssyn og etikk skal legges

opp.

5. Ved ikke-godkjent grunnskoleopplaring

5.1 Vurderer tilsynsfarer at oppleeringen i hjemmet ikke er i samsvar med kravene i § 22-5 eller
kravet til samarbeid om tilsyn, skal barnet fa oppleeringen i en grunnskole. Foreldrene kan velge
om barnet skal fa oppleering i den offentlige grunnskolen, ved en privat grunnskole som er
godkjent etter § 22-1 eller ved en grunnskole som er godkjent etter privatskoleloven.



Etter forskrift til oppleeringslovens § 22-5 er den private grunnskoleopplaeringen ikke lovlig,
dersom det ikke er mulig for kommunene a gjennomfare tilsyn som fglge av manglende
samarbeid fra foreldrenes side. Kommunen kan kreve at barnet begynner i skolen, enten offentlig
eller privat.

Ansvarlig for tilsyn i oppvekstadministrasjonen utarbeider enkeltvedtaket etter falgende
prinsipper:

e Foresatte skal gis anledning til & uttale seg far vedtak fattes.
e Barn over 15 ar skal ogsa gis anledning til a uttale seg.
o Kommunalsjef for Oppvekst fatter vedtaket.

5.2 Vedtaket er underlagt reglene i forvaltningslovens kapittel IV-VI, og kan paklages til
Statsforvalteren, jf. opplaeringsloven § 29-1.

5.3 Oppvekstadministrasjonen etterser om barnet mater pa skolen. Dersom barnet ikke mgater,
ma rektor ved skolen melde saken til barnevernet. Foresatte kan straffes med bagater, jf.
oppleeringsloven § 2-7.

6. Elevmedvirkning

| oppleeringsloven star det at elevene har rett til & medvirke i alt som gjelder dem selv etter loven,
og at de har rett til & ytre meningene sine fritt. Det star ogsa at elevene skal bli hgrt og at
meningene deres skal legges vekt pa etter alder og modning. Dette ma ses i sammenheng med
reglene i Grunnloven §§ 100 og 104 og barnekonvensjonen artikkel 12. Elevenes rett til
medyvirkning er tatt inn i ny lov § 10-2.

7. Elevens beste

| oppleeringsloven star det at elevens beste skal veere et grunnleggende hensyn ved handlinger
og avgjgrelser som gjelder elever. Dette ma ses i sammenheng med reglene i Grunnloven § 104
andre ledd og barnekonvensjonen artikkel 3. Elevens beste star i oppleeringslov § 10-1.

8. Selvraderett

Etter opplaeringsloven § 24-5 har barn som etter fylte 15 ar, rett til a ta stilling til spgrsmal knyttet
til oppleeringen. Pa oppleeringsfeltet kan elevene pa en del omrader bestemme selv fra de er 15
ar, slik som ved valg av skole/utdanning og ved samtykke til tilrettelegging av opplaeringen. Det er
likevel en plikt til & samarbeide med foreldrene til elever over 15 ar, sa lenge samarbeidet ikke er
i konflikt med elevens rettigheter til a ta eigne avgjerelser etter barneloven § 32 og
opplaeringsloven § 24-5.

9. Rett til videregaende oppleering

Barnet har ikke rett til, og gis ikke, ordineert vitnemal fra grunnskolen. Oppvekst administrasjon
skal i stedet skrive ut en dokumentasjon om at grunnskolen er fullfgrt. De som har fullfgrt
grunnskolen eller tilsvarende opplaering, har rett til videregaende oppleering jf. oppleeringsloven §
5-1. Rett til vidaregaande oppleering.



Vedlegg 1: Mal for invitasjon til forste samtale

Adresse foresatte

Unntatt offentligheten ihht
Dato:

Privat grunnskoleopplaering — navn pa elev

Undertegnede har den ... mottatt informasjon om privat grunnskoleopplaering for (navn pa barnet)
foor...

Retten til privat grunnskoleopplaering er forankret i menneskerettighetskonvensjoner og er slatt
fast i opplaeringsloven § 2.2 om «tilsvarende undervisning» og § 22-5 om «privat
grunnskoleopplaeringen i heimeny». Privat grunnskoleopplaering i hjemmet er i utgangspunktet
omfattet av de samme lovreglene og forskriftene om oppleeringens formal og innhold som
opplaeringen i offentlig grunnskole.

Etter opplaeringsloven § 22-5 tredje ledd, har kommunen rett og plikt til & fare tilsyn/kontroll av
oppleeringen. Dette tilsynet skal gjennomferes pa en slik mate at kommunen ser til at barnet far
den «tilsvarende grunnskoleopplaering» eleven har rett til. Det er radgiver i Oppvekst
administrasjon, undertegnede (navn pa radgiver), som vil utfgre dette tilsynet.

Kommunens farste tilsyn vil omfatte en gijennomgang av Veileder for privat grunnskoleopplaering,
og en samtale om mal, innhold og planer for opplaeringen av (navn pa barnet). | samarbeid med
dere gnsker vi ogsa a legge en plan for videre tilsyn. Det er gnskelig at (navn pa barnet) er til
stede til denne samtalen. Det foreslas at dette tilsynet finner sted ... klokken ... pa
hjemmeadressen/offentlig bygg. Fint om dere kan bekrefte om datoen passer pa e-post til
undertegnede.

Med vennlig hilsen ....



Vedlegg 2: Mal for oppstartssamtale

Gjennomfgringsplan for tilsyn ved privat grunnskoleopplaring

Forankring: Det vises til kommunal rutine for tilsyn ved privat grunnskoleopplaering i hjemmet. Denne skal
sikre at kommunen fgrer tilsyn med elever som far privat grunnskoleopplaering.

Navn: Adresse: Mobil:
Navn elev: f.dato:

Navn foresatte:

Navn foresatte:

Skoleeier har gatt giennom «Rutiner for tilsyn av grunnskoleopplaering» og sikret at
foresatte er gjort kjent med innholdet. Dato:

Bakgrunn for valg av grunnskoleopplaering:

Planer for gjennomferingen (mal, innhold og planer):

Avtale for datoer og sted for kommende tilsyn:

Avtale for seerskilte praver. Eventuelt skole koblet pa.

Annet:

Underskrift foresatte: Underskrift foresatte: Underskrift skoleeier:




Vedlegg 3: Retningsgivende temaer og spgrsmal for
samtaler med foresatte

Tema

Spgrsmal

Foresatte fglger
leereplanverket og sgrger
for at eleven oppnar
kompetansemalene i de
ulike fagene.

Hvem er ansvarlig for opplaeringen hjiemme?
Hvordan foregar oppleeringen?

Hvordan sikrer dere at leereplanen folges i alle
fagene? Planer, leeremidler, lzeringsstrategier,
grunnleggende ferdigheter, sosial kompetanse
m.m.

Deltar eleven pa aktiviteter som idrett,
kulturskolen eller liknende?

Oppleeringen er tilpasset
barnets evner og
forutsetninger i trad med
opplaeringsloven §2-13.

Hvordan tilpasses undervisningen hjemme
(alder, progresjon og mestring)?

Eksempel pa dokumentasjon av elevens
progresjon: leses/skrive/muntlig/regne/engelsk.

Foresattes vurdering av
grunnskoleopplaeringen
og elevens utvikling.

Er eleven pa aldersadekvatniva? Hvilke utfordringer
mgater dere? Hva er videre malsettinger og planer for a
na dem?

Sprak og sprakopplaering
(ved annet morsmal enn
norsk)

Hvem star ansvarlig for norskopplaeringen og hva
er innholdet i oppleeringen?

Hvilke anledninger og arenaer har barna for a
snakke norsk — snakker de med norske barn?




Vedlegg 4: Retningsgivende temaer og spgrsmal for
samtaler med elev

Tema Spgrsmal
Oppfelging av
leereplan og e Hva liker/ hvilke fag liker du best & jobbe med?
undervisning e Erdet noe/ noen fag du synes er vanskelig?
(fag) e Hva gjor du nar noe blir vanskelig?
e Hvordan leerer du best?
Omegen e Fortell hvordan du jobber i f.eks. norsk, matematikk, engelsk.
leeringssituasjon e Hvem hjelper deg?
e Gjerne forberedt: Kan du vise fram/ fortelle om et arbeid du
har gjort?
Sprak og e Hvordan leerer du sprak?
sprakoppleering e Fortell fra en bok du har lest.
Interesser, fritid e Hva liker du best a gjere?
og lek e Hvar du noen & vaere sammen med?
Hjemmeskole e Hva er det beste ved & ha hjemmeskole?
e Hva liker du minst ved & ha hjemmeskole?




Vedlegg 5: Mal for rapport

Adresse foresatte

Unntatt offentligheten ihht

Rapport fra tilsyn av privat grunnskoleopplaering — navn pa elev

Til stede:
Sted og dato for tilsynet:

Kort referat fra tilsynet

Retten til privat grunnskoleoppleering er regulert av oppleeringsloven § 22-5. Privat
grunnskoleoppleering i heimen , og ses i sammenheng med kapittel 1 og 2 i opplaeringsloven.
Privat grunnskoleoppleering er i utgangspunktet omfattet av de samme lovreglene og forskriftene
om opplaeringens formal og innhold som opplaeringen i offentlig grunnskole. Det vil si at privat
grunnskoleoppleering skal tilsvare den som blir gitt i offentlig grunnskole. Det er et krav om at
lzereplanverket fglges, at barnet far en tilpasset og eventuelt individuelt tilrettelagt oppleering, og
at foresatte samarbeider tilfredsstillende med kommunen ved tilsyn.

Konklusjon
Tilsynet vurderer at eleven far privat grunnskoleopplaering i trdd med lov og forskrift jfr. over:
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