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Innkalling

H'*Grenlandssamarbeidet

Mote i Grenlandsradet 23.november 2018

Til: Politikere:

Halgeir Kjeldal, Heidi Herum, Jon Pieter Flglo

Tor Peder Lohne, Arnt Olav Brgdsjg, Magnus Straume

Jone Blikra, Charlotte Therkelsen Saetersdal, Henriette Fluer Vikre
Robin Kass, Janicke Andreassen, Anne Karin A. Hansen

Kjell Abraham Sglvergd, Kim Vegard Rekvik, Dag Jgran Myrvang
Hedda Foss Five, Erik Naes, Jan Terje Olsen

Radmannskollegiet:
Tore Marthinsen, Per Wold, Inger Lysa, Jan Seethre, Ole Magnus Stensrud, Jgrn

C. S. Knudsen

Andre:

Tillitsvalgte, naeringskontakter,
Sted: Quality Hotel Skjeergarden, Langesund
Tid: Kl. 09.00 — 15.00 (Lunsj kl. 12 — 13)

Tid Saknr. | Sak
09.00 Apning av Grenlandsradet vi/leder Tor Peder Lohne

11/18 Protokoll fra mate i Grenlandsradet 07.09.2018
Vedlegg 1

12/18 Mgteplan for Grenlandsradet 2019
Se forslag side 2

13/18 Aktuelle regionale saker/orienteringer

Status saker i Grenlandssamarbeidet
a) referat fra ordfgrermgtene 23.08 og 31.10
b) ansettelse av ny regionradssekretser

09.10 Representantskapsmgte Vekst i Grenland IKS
Dokumentene er utsendt fra ViG 26.oktober 2018

Herunder presentasjon av noen prosjekter og diskusjon om framtidig
naeringssamarbeid i Grenland.

11.00 Regionreformen v/Fylkesmann Per Arne Olsen
12.00 Lunsj
13.00 Grenlandsradets samling 10.- 11.januar 2019

Forventninger og innspill til samlingen. Tema: Revitalisering av
Grenlandssamarbeidet

Innspillene samles og vil sere utgangspunkt for forberedelsene til
samlingen. Fra 10.00 dag en tom lunsj ¢ :

Saks-/lgpenr.: Dato: 15.11.2018 Side 1 av 2
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13.45 14/18 Saker fra Grenlandskommunenes innkjgpsenhet
a) Nytt anskaffelsesreglement for Grenlandskommunene
b) Status Skiensmodellen

15/18 Eventuelt

Til sakslista:

11/18 Protokoll fra mgte i Grenlandsradet 07.09.2018
Protokollen falger vedlagt, og er ogsa utsendt til medlemmene 12.september

Forslag til vedtak: Protokollen godkjennes

12/18 Mateplan for Grenlandsradet 2019
Forslag til mgtedatoer:

10.-11 januar Kragerg Fra 10.00 dag 1 tom lunsj dag 2
26.april Drangedal 09.00-15.00
29.august Skien 09.00-15.00
22.november Porsgrunn 09.00-15.00

13/18 Aktuelle regionale saker/orienteringer
a) Referat fra mater i Ordfgrerkollegiet 23.08 og 31.10 vedlegges
b) Sondre Groven er ansatt som ny regionradssekretzer og tiltrer 2.januar. Han er utdannet statsviter
og kommer fra stilling som forsker ved Telemarksforskning. Naermere presentasjon vil komme pa
Grenlandsradets mgte 10.-11.januar 2019.
14/18 Saker fra Grenlandskommunenes innkjgpsenhet (GKIl)
a) Nytt anskaffelsesreglement for grenlandskommunene
Vedlagt falger saksutredning samt utskrift fra kommunenes hgringsinnspill i forbindelse med revisjon
av reglementet.

Forslaget til nytt anskaffelsesreglement er justert som falge av hgringsinnspill og oversendes til
forankring i Grenlandsradet far det sendes til kommunestyrene/bystyrene for behandling.

Forslag til vedtak:
Grenlandsradet statter forslaget til nytt anskaffelsesreglement for Grenlandskommunene.

b) Orientering om status Skiensmodellen
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e Grenlandssamarbeidet

Barrble - Drangedal - Kragers - Porsgrunn - Siljan - Skien

Mgateprotokoll - Grenlandsradet 07. september 2018

Motested: Grorud Jakthus, Siljan
Mgtedato: Fredag 07. september 2018

Ar 2018, den 07. september, holdt Grenlandsradet mate pa Grorud Jakthus under ledelse av leder
Tor Peder Lohne

Folgende medlemmer var til stede:
Bamble Halgeir Kjeldal, Heidi Herum,

Drangedal |Tor Peder Lohne, Arnt Olav Bradsjg, Magnus Straume

Kragerg Jone Blikra

Porsgrunn | Robin Kass, Janicke Andreassen

Siljan Kjell Abraham Sglverad, Kim Vegard Rekvik, Dag Jaran Myrvang
Skien Erik Nees, Jan Terje Olsen
Forfall:

Bamble: Jon Pieter Flglo

Drangedal:

Kragerg: Henriette Fluer Vikre og Charlotte Therkelsen Saetersdal
Porsgrunn: Anne Karin A. Hansen

Siljan:

Skien: Hedda Foss Five

Fra radmennene deltok:
Bamble: Tore Marthinsen
Drangedal:  Jgrn Knudsen
Porsgrunn:  Per Wold

Siljan: Jan Seethre
Skien: Ole Magnus Stensrud
Kragera: Inger Lysa

Telemark Fylkeskommune: Hans Edvard Askjer

Protokollfgrer: Marit Semb, Bystyresekretariatet Skien kommune

Saks-/lgpenr.: Dato: 10.09.2018 Side 1 av 3
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Oppstart og apning av Grenlandsradet
Matet i Grenlandsradet startet med at leder gnsket velkommen til Grorud Jakthus og deretter
presenterte Treschow Fritzge og Fritzae skoger sin virksomhet.
Det kom ingen merknader til innkallingen.
Saksnr Sak
07/18 Protokoll fra mgte i Grenlandsradet 13.04.2018
Heidi Herum etterlyste tilbakemelding fra ordfgrerkollegiet pa anmodningen vedr. Hergya
industripark og katapultsenter.
Vedtak: Protokollen ble godkjent
08/18 Aktuelle regionale saker/orienteringer
a) Status saker fra Grenlandsradet
Vedtaket fra Kragerg kommune i saken om arsmelding 2017 vedr. endring av navnet
«Likemannsprosjektet» til «Likepersonprosjektet» ble diskutert.
Etter forslag fra leder ble debatten tatt til orientering.
b) Referat fra mgte i ordfgrerkollegiet
Referatet ble tatt til orientering.
c) Veksti Grenland
- status ved styreleder Terje Riis Johansen
Styreleder orienterte om status for styret og ViG etter ny organisering hvor naeringssjefene
er tilbakefart til kommunene. Redegjorde i tillegg om prioriterte prosjekter.
Daglig leder Hanne Gro Haugland var tilstede og svarte pa sparsmal.
Réadet diskuterte utfordringer med mangel pa neeringsarealer.
d) Sykehuset Telemark — status omstilling og videre planer v/styreleder Per Anders Oksum
og adm.dir Tom Helge Rgnning
Det ble orientert om status for sykehuset pa ulike omrader og fremdriftsplanen for
utbygging somatikk med stralesenter med innmelding til statsbudsjettet i 2021.
Hgring ambulanseplan:
Hgringssaken blir sendt ut til alle bergrte parter etter at den er styrebehandlet av sykehuset
med hgringsfrist i desember.
Leder foreslo at Grenlandsradet ber rAddmennene om & koordinere et hagringssvar og som
ble enstemmig vedtatt.
Vedtak: Grenlandsradet ber rAddmennene om & koordinere et hgringssvar.
e) NAV Vestfold Telemark- hva skjer og hvilke konsekvenser far endringene for
kommunene? viregiondirektar Terje Tgnnesen
Det ble orientert bl.a. om mandatet og sentrale rammer for prosjektet som skal veere klar
01.01.2019.
09/18 Ansettelse av ny regionradssekreteer
Leder orienterte om prosessen vedr. ansettelse av ny regionradssekretaer.
3. kandidater har gatt videre til 2.gangs intervju.
Vedtak:
Enstemmig vedtatt at Grenlandsradets leder og nestleder gis fullmakt til & foreta ansettelse av
regionraddssekreteer.
10/18 Eventuelt
Jone Blikra orienterte om at neste mgte i Grenlandsradet er 23.11.2018 i Bamble.

Saks-/lgpenr.:
18/04556-10

Per Wold orienterte om at det er lagt opp til 2 dagers samling i Kragerg 10 — 11. januar.

Dato: 10.09.2018 Side 2 av 3 g i W
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Tema er revitalisering av Grenlandssamarbeidet.
Heidi Herum tok opp saken fra ordfgrerkollegiet om en tettere dialog med «Telemarksbenken»
Per Wold svarte at det ble dragftet pa sist mate i ordfarerkollegiet. Det skal veere mgte i Bg

24.september hvor «Telemarksbenken» er tilstede og hvor dette vil bli fulgt opp. Det skal ogsa
diskuteres pa rddmannsmagte 17. september.

Saks-/lgpenr.: Dato: 10.09.2018 Side 3 av 3
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'H'*.Grenla ndssamarbeidet

Barrble - Drangedal - Kragers - Porsgrunn - Siljan - Skien

Referat — ordfgrerkollegiet 23.08. 2018

Sted/tid: Lavenskiold Fossum 10.00 — 13.00
Mgteleder: Tor Peder Lohne, Drangedal
Referent Turid Ngstdal, Grenlandssamarbeidet

Til stede: Bamble: Hallgeir Kjeldal
Kragerg: Jone Blikra
Porsgrunn: Robin Kass,
Siljan: Kjell A. Sglvergd
Skien: Hedda Foss Five
Drangedal: Tor Peder Lohne

Fra radmannskollegiet Per Wold, Porsgrunn
Kopi Radmannskollegiet

Leopold Lgvenskiold startet matet med a orientere om bedriftens historie og planene for
datasenter i Skien.

Behandlede saker:

Saksnr Tema

21/18 Referat fra mgte 22.05.2018
Referatet godkjent uten merknader. Ekspedert ut 11.06

22/18 Orienteringssaker/aktuelle regionale saker
Oppfelging ViG. — status. Alle kommunene har behandlet nye vedtekter, og overfaring
av ansatte til kommunene er i gang.

Spilleregler statlige arbeidsplasser- oppfglging av rapport. Ordfgrerkollegiet ber Vig
komme med et konkret forslag fra ViG pa hvordan rapporten ber fglges opp.

GKI — status nytt reglement for anskaffelser etter hgring, og plan for videre
behandling. Saken settes opp pd Grenlandsradets mgte i september

Felles barnehagemyndighet — status forprosjekt og veien videre
Forprosjektet har konkludert med at ikke alle gnsker a ga videre med dette.
Porsgrunn ofg Skien ma avklare hva de vi gjare videre.

23/18 Dagsorden — Grenlandradets mgte 07.september
Det er viktig at det ikke er for mange temaer pa mgtet. Det ma veere rom for
innspill/diskusjoner.

Tema ang regionreformen utsettes til november. Det er gjort avtale med Per Arne
Olsen om deltakelse.

Innspill ang saker fra ViG til mgtet:

Ordfarerne ville ha bare styreleder til Grenlandsradets mgte na i september, ikke info
om noen prosjekter. Dette pga tid. Det er gnskelig a fa en orientering over prosjekter
som er pa gang - i ferste omgang i ordfarerkollegiet

Pa mgtet i november er det gnskelig & sette naeringsarbeid pa dagsorden.

Grenlandssamarbeidet Saks-/lgpenr.: 18/04556-8 Dato: 23.08.2018 Sidelav 3



Konklusjon pa tema/innhold i mgtet — se slutten av dokumentet

24/18 Sekretariatsfunksjonen for Grenlandssamarbeidet
Rekrutteringsprosessen er i gang, det er flere gode sgkere til stillingen.
Vedtektene sier at det er Grenlandsradet som ansetter. Til Grenlandsradets mgte
foreslas det & gi leder og nestleder av radet fullmakt til & foreta ansettelsen.
25/18 Eventuelt

Det er viktig & veere tilstede pa Arendalsuka. Det bar vurderes egen stand fra
Grenland. Pamelding er natt til 2.februar.

Skisenter i Silan: Idrettslaget har sagt ja til en rolle hvis man far pa plass et
styre.

Avtale ekstra mgte i ordfgrerkollegiet i etterkant av Dialogmgtet | Bg
24.september. Mgte stortingspolitikerne

Evaluering av mgtet — runde rundt bordet

Et bra mgte. Spennende a fa presentert planene for datasenteret i Skien

Konklusjon - dagsorden Grenlandsradet 07.september

09.05

Treschow Fritzge og Fritzee skoger presentere sin virksomhet

Trenger 2x 15 min

Apning av Grenlandsradets mate v/leder

Godkjenning av protokoll fra mgte 13.april

Aktuelle saker/orienteringer

Status saker i Grenlandssamarbeidet

- referat fra mgter i ordfarerkollegiet
- Arsmelding 2017 — tilbakemelding fra kommunene
Vekst i Grenland

- status v/styreleder Terje Riis-Johansen

10.15-10.30 | Pause

10.30 — 11.30 | Sykehuset Telemark — status omstilling og videre

planerv/styreleder Per Anders Oksum og Adm.dir Helge R@nning

11.30 — 12.30 | Lunsj

12.30

NAV Vestfold Telemark- hva skjer og hvilke konsekvenser far
endringene for kommunene? v/regiondirektar Terje T@gnnesen

Ansettelse av ny regionradssekretaer

- status
- fullmakt til ordfgrerkollegiet om a foreta ansettelse

Eventuelt

- informasjon om samling av Grenlandsradet 10. og 11.januar
2019. Tema: Revitalisering av Grenlandssamarbeidet

Grenlandssamarbeidet Saks-/lgpenr.: 18/04556-8 Dato: 23.08.2018 Side 2av 3
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**.Grenlandssamal‘beidet

Barrble - Drangedal - Kragers - Porsgrunn - Siljan - Skien

Referat — ordfgrerkollegiet 31.10. 2018
Sted/tid: Vgllestad Gard, Drangedal 10.00 — 13.00

Mgteleder: Tor Peder Lohne,
Referent Turid Ngstdal, Grenlandssamarbeidet

Til stede: Bamble: Hallgeir Kjeldal (til lunsj)
Kragerg: Jone Blikra
Siljan: Kjell A. Sglvergd
Skien: Hedda Foss Five
Drangedal: Tor Peder Lohne

Fra radmannskollegiet Per Wold, Porsgrunn

Sondre Groven — nytilsatt regionradssekretaer

Fra ViG: Hanne Gro Haugland og Petter Ellefsen
Forfall Porsgrunn: Robin Késs,
Kopi Radmannskollegiet
Mgatet startet med orientering om Vgllestad gard v/IPal M. Kirkeby

Behandlede saker:

Saksnr Tema

26/18 Referat fra mote 24.08.2018

Referatet godkjent uten merknader

27118 Orienteringssaker/aktuelle regionale saker
ViG

Hanne Gro Haugland orienterte om status og planer for ViG

- informasjon om prosjekter — dette tas i representantskapsmagatet
23.november

- oppfolging statlige arbeidsplasser — forslag til arbeidsmetode. Notat
sendt ut til mgtet i forkant. Viktig & sette av ressurser pa a dette
omradet. ViG jobber videre med dette og redigere viljeserkleeringa pa
flytting av statlige arbeidsplasser. Dette temaet bgr tas inn i seminaret
som skal veere i januar. Det er viktig & samle ordfgrerkollegiet pa et
tidlig tidspunkt hvis det dukker opp innspill til flytting av statlige
arbeidsplasser. Metodikken bgr gjelde for mer enn statlige
arbeidsplasser — og benyttes for hele arbeidet med vekst i Grenland.

- Revidert velkomstbrev til bedrifter. Dette er bra, og bar sendes ut.

28/18 Dagsorden — Grenlandradets mgte 23.november
Se nedenfor

29/18 Grenlandsradets samling 10. og 11.januar 2019
- Kragerg Resort fra 10.00 torsdag 10.januar til og med lunsj 11.januar

Grenlandssamarbeidet Saks-/lgpenr.: 18/04556-11 Dato: 31.10.2018 Side 1 av 2



- forberedelser/innhold. Alle ordfgrerne kommer med innspill pa
Grenlandsradets mate 23.november.

30/18 Sekretariatsfunksjonen for Grenlandssamarbeidet
Sondre Groven ansatt og tiltrer 1.januar. Sondre deltok pa mgtet og
presenterte seg selv. Han har ikke mulighet for a delta pd Grenandsradets
mgte 23.11.

31/18 Eventuelt

Jone informerte om et seminar han hadde veert pA om «Deltidsinnbyggeren»
Norske utmarkskommuners forum.

Det vil bli utlyst konsesjon pa lakseoppdrett i Skagerak .Marin Harvest gnsker
a finne omrade i Telemark for etablering av slakteri og smoltproduksjon.
Kragerg kommune kan veere et aktuelt omrade.

Etablering av kompetansesenter for innenlands fiske. @nske om a fa dette til
Drangedal. Viktig at ViG fglger med pa dette.

Evaluering av mgtet — runde rundt bordet

Et godt mate.

Innhold Grenlandsradets mgte 23.november

| tillegg til de ordinaere sakene settes fglgende pa dagsorden:

Regionreformen v/ Per Arne Olsen 1 time

Mgteplan 2019 for Grenlandsradet.

Representantskapsmgte ViG — inkludert informasjon om prosjekter. Valg av prosjekter
avgjeres av ViG. Kommunenes naeringskontakter inviteres til mgtet. Inn under denne bolken
settes det av tid diskusjon om naeringsarbeid. Det settes av 1 ¥ time til

GKI anskaffelsesreglement og revisjon av Skiensmodellen

Forberedelse til seminar i januar — revitalisering av Grenlandssamarbeidet

Grenlandssamarbeidet Saks-/lgpenr.: 18/04556-11 Dato: 31.10.2018 Side 2 av 2



Sak 14/18 Nytt anskaffelsesreglement for Grenlandskommunene

Saksbehandler: Anette Wessel Gerner. Daglig leder GKI

Forslag til vedtak:

Grenlandsradet statter forslaget til nytt anskaffelsesreglement for Grenlandskommunene.

Bakgrunn for saken

Felles anskaffelsesreglement for kommunene Bamble, Drangedal, Kragerg,
Porsgrunn, Siljan og Skien ble politisk vedtatt hgsten 2011 i alle kommunene.
Forslaget var utarbeidet av Grenlandskommunenes innkjgpsenhet (GKI) i samarbeid
med alle Grenlandskommunene. Dette anskaffelsesreglementet ble vedtatt
opphevet i alle de seks kommunene hgsten 2017. Det ble ogsa vedtatt at inntil nytt
eller revidert reglement er vedtatt, vil kommunene forholde seg til gjeldende lov og
forskrifter pa anskaffelsesomradet.

Bakgrunnen for opphevelsen og oppstart av arbeidet med nytt/revidert
anskaffelsesreglement var ny lov om offentlige anskaffelser med tilhgrende
forskrifter som tradde i kraft 01.01.2017. Det nye regelverket farte til at
anskaffelsesreglementet til Grenlandskommunene vedtatt hgsten 2011 ikke lenger
samsvarte med gjeldende regelverk. Det var dermed behov for et nytt/revidert
anskaffelsesreglement.

Grenlandskommunene nedsatte en administrativ arbeidsgruppe som har utarbeidet forslag
til nytt/revidert anskaffelsesreglement for Grenlandskommunene. GKI har ledet prosessen
og arbeidsgruppa har bestatt av representanter fra alle kommunene. Arbeidsgruppen er
enig i forslaget til nytt anskaffelsesreglement. Arbeidsgruppas forslag er et overordnet
dokument som omhandler faringer for alle typer anskaffelser til kommunene for a ivareta en
helhetlig og profesjonell anskaffelsesprosess. Et overordnet og felles mal for kommunene
er & sarge for at alle anskaffelser gjennomfares henhold til gjeldende lover, forskrifter,
politisk vedtatte retningslinjer og administrative rutiner, samt krav som stilles til miljg og
samfunnsansvar. Bade anskaffelser av varer, tjenester og bygg/anlegg er omfattet av
reglementet. Dokumentet er ment som et tillegg til lov og forskrifter om offentlige
anskaffelser og er ikke uttsmmende i forhold til kommunenes plikter og ansvar ved
gjennomfgring av anskaffelser.

Det er giennomfart en hgring av arbeidsgruppas forslag til nytt anskaffelsesreglement med
hgringsfrist 25. juni 2018. Forslaget er dermed administrativt og politisk behandlet i alle
kommunene, samt sendt til fagforeningene. Malet med hgringen var & fa innspill tidlig i
prosessen slik at det felles reglementet blir best mulig. Haringen skulle ogsa legge til rette for
et likelydende reglement for de seks Grenlandskommunene.

Skal GKI kunne etterleve anskaffelsesreglementet for alle de seks kommunene tilknyttet
innkjgpssamarbeidet, ma anskaffelsesreglementet veere likelydende.

Forslaget til nytt anskaffelsesreglement er justert som fglge av hgringsinnspill og forankres i
Grenlandsradet far det sendes til kommunestyrene/bystyrene for behandling.



Saksfremstilling/saksutredning

Grenlandskommunenes innkjgpsenhet mottok fa vedtatte merknader i hgring pa forslag til
nytt anskaffelsesreglement. Mottatte innspill er gjiennomgatt og kommenteres nedenfor.

Skien og Porsgrunn kommuner har fglgende understrekede innspill til punkt 7.4 — Milja:

Kommunene skal stille krav til sine leverandarer om at de er medlem i en returordning for
brukt emballasje. Det bar ogsa stilles krav om at leverandgren har et miljgledelsessystem
f.eks. ISO 14001, EMAS eller Miljigfyrtarn.

Det nye forslaget til anskaffelsesreglement etter hgring inneholder setningen:

Kommunene bar stille krav om at leverandaren har et miljgledelsessystem som er
tredjeparts sertifisert.

Det tolkes slik at denne bestemmelsen vil gjelde de anskaffelser der det er relevant & stille et
slikt krav. Blant annet bgr det vurderes om det finnes miljgledelsessystemer eller -standarder
i det leverandgrmarkedet som det skal anskaffes fra, om kravet star i forhold til anskaffelsen
0g at det er tilstrekkelig antall leverandgrer i markedet som kan oppfylle kravet. Det er viktig
a vurdere bruken av et slik krav opp mot faren for en eventuell ulovlig/uhensiktsmessig
begrensning av konkurransen.

| flere bransjer vil det vaere uhensiktsmessig a stille et slikt krav da det kan forringe
konkurransen siden kun en eller et fatall leverandgrer i markedet oppfyller kravet. Mange
leverandgrer arbeider ogsa aktivt med & redusere sin miljgbelastning uten at dette er
formalisert ved en sertifiseringsprosess av tredjepart. Seerlig for nyoppstartede og mindre
leverandgrer kan det vaere utfordrende a oppfylle dette kravet. Et slik krav vil kunne ramme
flere av de mindre og lokale leverandgrene da noen av dem ikke har ressurser til a
gjennomfgre en slik sertifiseringsprosess. En sertifiseringsprosess er tidkrevende og kostbar.
A stille et slik krav vil da kunne favorisere starre leverandgrer som ofte har mer tid og
ressurser til a formalisere slikt arbeid og vil kunne komme i konflikt med @nske om & fa tilbud
ogsa fra nyoppstartede og mindre leverandgrer slik som en del av de lokale. A stille et slik
krav uten at det er ngye gjennomtenkt kan saledes fare til at vi ikke far tilbud i kommunenes
konkurranser.

Miljgpavirkningen en anskaffelse vil ha bar ogsa vurderes. Det er ikke i alle anskaffelser et
krav om tredjepart miljgsertifisering vil vaere det beste verktgyet for & oppna @nsket effekt.

Skien og Porsgrunn kommuner har falgende understrekede forslag til tillegg til punkt 8.2 —
Avklare behov og planlegge anskaffelsen:

Som figuren viser er pavirkningsmulighetene starst tidlig i anskaffelsesprosessen. Det er her
alle premisser og faringer blir lagt. Ved alle anskaffelser skal behov avklares og brukerne
involveres far anskaffelsen igangsettes med hensikt & pa best mulig méte dekke dette
behovet. Alle som er involvert i bruken av produktet eller leveransen av tienesten, er brukere,
ikke bare sluttbrukere.

Kommunene bar giennomfare dialog med markedet om mulige lgsninger, oq beskrive hvilke
behov lgsningen skal tilfredsstille for anbudskonkurransen.

Forslagets farste del er i sin helhet inntatt i forslag til nytt anskaffelsesreglement. Siste
setning er inntatt noe justert og lyder na:



Kommunene bgr giennomfare dialog med markedet om mulige lasninger, og beskrive hvilke
behov lasningen skal tilfredsstille far konkurransen formaliseres via kunngjaring eller
tilbudsinnbydelse til markedet (for konkurranser uten kunngjaringsplikt).

Brukerinvolvering gjgres i utstrakt grad i alle anskaffelser som GKI og kommunene
giennomfarer. Dette legger til rette for at avtaler som inngas i starst mulig grad dekker
kommunenes behov.

Dialog med markedet tidlig i en anskaffelsesprosess anses som et godt verktay for a sgrge
for god behovsdekning og bedre avtaler. Det nye regelverket apner for bruk av
markedsdialog og dette verktgyet brukes av GKI og kommunene der det er hensiktsmessig.
Hvordan og i hvor stor grad dette skal gjgres, bgr vaere en avveining mellom behov for
avklaringer og undersgkelser i markedet og ressursbruk ved gjennomfaring av konkurranser.

Porsgrunn kommune har fglgende forslag til tilfgyelse av fglgende setning i punkt 2 —
Malsettinger med kommunenes anskaffelser:

Det skal etterstrebes a innga avtaler lokalt og kortreist.

Dette anses & komme i konflikt med anskaffelsesregelverket. Det foreslas dermed at ikke
formuleringen inntas. Dersom kommunene selv gnsker det, kan det lages egne
retningslinjer/veiledere for anskaffelser under den nasjonale terskelverdien (der det ikke
foreligger kunngjgringsplikt).. Ved ellers like vilkar kan det i sterre grad legges til rette for
avtaler lokalt og kortreist for disse anskaffelsene. Det er inntatt en fotnote i punkt 1 -
Innledning:

Kommunene kan utarbeide lokale retningslinjer for anskaffelser som gjennomfares av den
enkelte kommune. Retningslinjene skal ikke stride mot dette anskaffelsesreglementet.

Skien kommune presiserer:

Grenlandskommunene ma ikke handle slik at det strider mot grunnleggende arbeids- og
menneskerettigheter. Det betyr at vi ikke skal handle med varer og tienester produsert pa
okkuperte omrader.

Bystyret i Skien, som en demokratisk arena for lokalpolitiske saker, vil ikke ensidig ga inn i
enkeltkonflikter, men forventer at alle anskaffelser skal gjares fra leverandarer som
overholder grunnleggende arbeids- og menneskerettigheter

Dette anses ivaretatt gjennom Skiensmodellen og forslaget til nytt anskaffelsesreglement.
Blant annet omtaler punkt 7 — Miljg og samfunnsansvar dette viktige omradet.

Den administrative hgringen i Bamble kommune hadde innspill til punkt 4 - Lovgrunnlag. Det
vises til at arkivliova med forskrifter og ny personopplysningslov ogsa bgr sta pa denne listen.
Forslaget anses som godt og arkiviova og ny personopplysningslov er dermed lagt til listen i
punkt 4.

Bamble kommune har innspill til punkt 7.2 - Skiensmodellen og punkt 7.3 - Sosialt ansvar.
Alle de seks kommunene i innkjgpssamarbeidet har vedtatt Skiensmodellen — for tiltak mot
svart arbeid og sosial dumping. Skiensmodellen er et sett kontraktsvilkar som skal inntas i
alle bygg- og anleggskontrakter, og kontrakter innenfor varer og tjenester sa langt den
passer. Formalet med Skiensmodellen er & motarbeide svart arbeid og sosial dumping og
hindre at userigse og kriminelle aktgrer far tilgang til kontraktene til Grenlandskommunene.
Anskaffelsesreglementet er et overordnet dokument som omhandler faringer for alle typer
anskaffelser til kommunene for & ivareta en helhetlig og profesjonell anskaffelsesprosess.



Innspillene til punkt 7.2 anses som ivaretatt av Skiensmodellen og praktiseres i det daglige
arbeidet med anskaffelser til kommunene.

Forslaget til punkt 7.3 om & vurdere & innfare en incentivmodell lik «miljgfyrtarn»-ordningen
for likestilling og inkludering i norske bedrifter anses som et positivt innspill til utvikling for
dette omradet. Dersom det gnskes & ga videre med dette, foreslas det at de administrative
og wkonomiske konsekvensene av forslaget utredes og fremmes som en egen sak eller
eventuelt et prgveprosjekt. Hvilke krav som skal stilles til leverandgrene, hvordan dette skal
administreres og hvem som skal ha en slik rolle bgr vurderes. Utfordringen er den
administrative oppfalgingen av dette og a utvikle likestillings- og mangfoldskrav som vil gi
oppnadd gnsket effekt i tillegg til & ivareta de grunnleggende prinsippene i anskaffelsesloven
om at oppdragsgiveren skal opptre i samsvar med grunnleggende prinsipper om
konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet, etterprgvbarhet og forholdsmessighet.

Drangedal kommune anbefaler at radmennene vurderer & utarbeide en felles veileder som
kan hjelpe de ansatte til en praktisk handtering av innkjep som er under grenseverdiene i lov
og forskrift.

Dette ivaretas gjennom utarbeidelse av maler, veiledere og radgiving gitt av GKI og
kommunene (og veiledningen fra Neerings- og fiskeridepartementet). | henhold til forslag til
nytt anskaffelsesreglement punkt 6 - Informasjon og rutiner utarbeider og oppdaterer GKI
rutiner for gjennomfaring av anskaffelser og har ansvar for at rutinene til enhver tid er
oppdatert i samsvar med gjeldende anskaffelsesregelverk. GKI og kommunene utarbeider
lopende og vedlikeholder relevante maler for konkurransegrunnlag, protokollfgring og
kontraktsvilkar. GKI har videre ansvar for, etter behov, & arrangere kurs innen offentlige
anskaffelser i samarbeid med kommunene.

Vedrgrende notat fra Kragerg Neaeringsforening er falgende fotnote lagt inn i punkt 1 -
Innledning i forslag til nytt anskaffelsesreglement:

Kommunene kan utarbeide lokale retningslinjer for anskaffelser som gjennomfares av den
enkelte kommune. Retningslinjene skal ikke stride mot dette anskaffelsesreglementet.

Spesielt under terskelverdien som p.t. er 1.3 millioner kroner ekskl. mva. for anskaffelser av
varer og tjenester og 51 millioner kroner ekskl. mva. for bygge- og anleggskontrakter, star
kommunene friere til & selv velge ut et tilstrekkelig antall leverandarer som det gnskes skal
delta i konkurransen. Handlingsrommet for & legge til rette for & gjere lokale leverandarer
konkurransedyktige er dermed starre for anskaffelser etter del | i anskaffelsesforskriften.

GKis vurdering og konklusjon

GKI anbefaler at deltakerkommunene vedtar forslag til nytt anskaffelsesreglement.
Forslaget er utarbeidet av en arbeidsgruppe som har bestatt av representanter fra alle de
seks deltakerkommunene. Etter hgringen er flere merknader innarbeidet i forslaget.
Forslaget til nytt anskaffelsesreglement for Grenlandskommunene er saledes godt
gjennomarbeidet og forankret i alle kommunene.

Skal GKI kunne etterleve anskaffelsesreglementet for alle de seks kommunene tilknyttet
innkjgpssamarbeidet, ma anskaffelsesreglementet veere likelydende. Dermed presiseres
viktigheten av et likelydende anskaffelsesreglement for de Grelandskommunene.

Effekter av saken



Effekter av saken vurdert ut fra noen utvalgte hensyn:

Perspektiv Negativ | Nagytral | Positiv | Ingen
Konsekvens for klima pa kort og lang sikt X
Konsekvens for miljget pa kort og lang sikt X
@konomiske konsekvenser i et langt perspektiv X
Konsekvens for folkehelsen X

Referanser

o Anskaffelsesloven (LOV-2016-06-17-73)
o Anskaffelsesforskriften
Forsyningsforskriften
Konsesjonskontraktforskriften
Forskrift om lgnns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter
Forskrift om plikt til & stille krav om bruk av laerlinger i offentlige kontrakter
Forskrift om klagenemnd for offentlige anskaffelser
¢ Kommuneloven (LOV-1992-09-25-107).
e Forvaltningsloven (LOV-1967-02-10)
o Offentleglova (LOV-2006-05-19-16)
e Arkivlova (LOV-1992-12-04-126)
e Personopplysningsloven (LOV-2018-06-15-38)

O O O O O

Vedlegg:

1. Forslag til nytt anskaffelsesreglement for Grenlandskommunene.
2. Alle mottatte haringsinnspill
a. Saksutskrift — anskaffelsesreglement for Grenlandskommunene — hgring

Bamble

b. Saksutskrift — anskaffelsesreglement for Grenlandskommunene — hgring
Drangedal

c. Saksutskrift — anskaffelsesreglement for Grenlandskommunene — hgring
Kragerg

d. Saksutskrift — anskaffelsesreglement for Grenlandskommunene — hgring
Porsgrunn

e. Saksutskrift — anskaffelsesreglement for Grenlandskommunene — hgring
Siljan

f. Saksutskrift — anskaffelsesreglement for Grenlandskommunene — hgring
Skien

g. Hearingsinnspill administrativ hgring i Bamble kommune
h. Hgringsinnspill administrativ hgring i Porsgrunn kommune




Anskaffelsesreglement
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|

Bamble Drangedal Kragero Porsgrunn Siljan Skien
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1 INNLEDNING

Anskaffelsesreglementet gjelder for Bamble, Drangedal, Kragerg, Porsgrunn, Siljan og Skien
kommuner, heretter kalt kommunene.

Reglementet er et overordnet dokument som omhandler fgringer for alle typer anskaffelser til
kommunene for a ivareta en helhetlig og profesjonell anskaffelsesprosess. Bade anskaffelser
av varer, tjenester og bygg/anlegg er omfattet av reglementet. Dokumentet er ment som et
tillegg til lov og forskrifter om offentlige anskaffelser og er ikke uttsmmende i forhold til
kommunenes plikter og ansvar ved gjennomfgring av anskaffelser!.

2 MALSETTINGER MED KOMMUNENES ANSKAFFELSER

Et overordnet mal for kommunene er a sgrge for at alle anskaffelser gjennomfgres henhold til
gjeldende lover, forskrifter, politisk vedtatte retningslinjer og administrative rutiner, samt de
krav som stilles til miljg og samfunnsansvar.

Anskaffelsesprosessene skal bidra til a skape tillit hos befolkningen, i markedet og internt i
organisasjonen.

Kommunene skal gjennom sine anskaffelser fa dekket sine reelle behov til rett kvalitet, riktig
pris og til rett tid. Det skal ikke anskaffes ytelser med en kvalitet som er bedre/dyrere enn som
er ngdvendig for & dekke behovet.

Kommunene skal gjennom felles rammeavtaler og samordnede anskaffelser sgke a oppna
stordriftsfordeler ved bedre priser og betingelser, samt lavere kostnader ved
anskaffelsesprosessene.

3 ORGANISERING OG ANSVAR

Anskaffelser til kommunene er et administrativt ansvar. Radmann i den enkelte kommune
plikter a pase at anskaffelsene foretas i henhold til de til enhver tid gjeldende lover, forskrifter
og retningslinjer, samt kontraktsvilkarene for den enkelte kontrakt. Radmann i den enkelte
kommune plikter a pase at ansatte som er involvert i kommunenes anskaffelsesvirksomhet
setter seg grundig inn i gjeldende regelverk, dette anskaffelsesreglementet, GKIs utarbeidede
rutiner og kommunens etiske retningslinjer, og utfgrer anskaffelsesarbeidet i henhold til dette.

Beslutningsmyndighet og fullmakter til & foreta anskaffelser folger av delegerings-
/delegasjonsreglementet i den enkelte kommune.

Grenlandskommunenes Innkjgpsenhet (GKI) er fagenheten pa anskaffelser og koordinerer
felles rammeavtaler i henhold til GKIs vedtatte virksomhetsplan. Virksomhetsplanen
utarbeides av GKI i samarbeid med kommunene og vedtas av GKIs styre.

! Kommunene kan utarbeide lokale retningslinjer for anskaffelser som gjennomfgres av den enkelte
kommune. Retningslinjene skal ikke stride mot dette anskaffelsesreglementet.




Ved gjennomfering av felles anskaffelser for flere kommuner er daglig leder pa GKI delegert
beslutningsmyndighet og har fullmakt til a signere kontrakter pa vegne av oppdragsgiver.

GKI kan konsulteres i den enkelte anskaffelsesprosess og gjennomfare konkurranser for
enkeltkommuner dersom kapasiteten tillater det. Dette faktureres i henhold til vedtatt
fakturamodell.

4 LOVGRUNNLAG

e Anskaffelsesloven (LOV-2016-06-17-73) med de til enhver tid gjeldende tilhgrende
forskrifter.

- Anskaffelsesforskriften

- Forsyningsforskriften

- Konsesjonskontraktforskriften

- Forskrift om lgnns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter

- Forskrift om plikt til a stille krav om bruk av leerlinger i offentlige kontrakter
- Forskrift om klagenemnd for offentlige anskaffelser

e Kommuneloven (LOV-1992-09-25-107).

e Forvaltningsloven (LOV-1967-02-10)

e Offentleglova (LOV-2006-05-19-16)

e Arkivlova (LOV-1992-12-04-126)

e Personopplysningsloven (LOV-2018-06-15-38)

5 DEFINISJONER

Anskaffelse: Et kjgp eller en forpliktelse om kjgp av varer, tjenester eller bygge- og
anleggsarbeider.

Oppdragsgiver: Betegnelse pa kjgper i alle typer anskaffelser.

Konkurransegrunnlag: Oppdragsgivers samlede dokumenter som danner grunnlaget for
gjennomfgring av konkurransen og leverandgrens tilbud.

Terskelverdier: Belgpsgrenser som angir hvilken del av anskaffelsesregelverket som
kommer til anvendelse for en anskaffelse.

Kontrakt: Gjensidig bebyrdende avtale som en eller flere oppdragsgivere inngdr skriftlig
med en eller flere leverandgrer.

Rammeavtale: Avtale som en eller flere oppdragsgivere inngar med en eller flere
leverandgrer, og som har til formal & fastsette kontraktsvilkarene for de kontrakter som
oppdragsgiveren skal innga i lgpet av en bestemt periode, serlig om pris og mengde.

Opsjon: En rett, men ikke plikt til a utvide eller forlenge en kontrakt.




6 INFORMASJON OG RUTINER

GKI har et ansvar for at kommunene til enhver tid har tilgang til oppdatert informasjon om
samtlige rammeavtaler inngatt av GKI pa vegne av kommunene.

GKI utarbeider og oppdaterer rutiner for gjennomfgring av anskaffelser og har ansvaret for at
rutinene er oppdatert i henhold til gjeldende lovverk.

GKI utarbeider og oppdaterer maler for konkurransegrunnlag, protokollfgring og
kontraktsvilkar for de mest relevante prosedyrene ved anskaffelser av varer og tjenester innen
anskaffelsesforskriften.

Kommunene har ansvaret for utarbeidelse og oppdatering av relevante maler for
konkurransegrunnlag, protokollfgring og kontraktsvilkar innen forsyningsforskriften,
konsesjonskontraktsforskriften og innen omradet bygg/anlegg til egen kommune.

GKI har ansvar for, etter behov, a arrangere kurs innen offentlige anskaffelser i samarbeid
med kommunene.

7 MILJ@ OG SAMFUNNSANSVAR

7.1 INNLEDNING

Kommunene skal ta samfunnsansvar ved a bidra til etisk og sosialt forsvarlig produksjon,
handel og forbruk. Dette skal gjgres gjennom a etterspgrre og forbruke ytelser som er
produsert etter hgye miljgmessige og etiske standarder som bidrar til & minimere
miljgbelastningen ved den enkelte anskaffelsen, styrke etisk og rettferdig handel og forebygge
sosial dumping.

7.2 SKIENSMODELLEN

Formalet med Skiensmodellen er a motarbeide svart arbeid og sosial dumping og hindre at
userigse og kriminelle aktgrer far tilgang til kontraktene til Grenlandskommunene.
Kommunene har nulltoleranse for svart arbeid og sosial dumping.

Skiensmodellen skal inntas i alle bygg- og anleggskontrakter, og kontrakter innenfor varer og
tjenester sa langt den passer.

7.3 SOSIALT ANSVAR
Kontraktskrav for sosialt ansvar er i hovedsak omtalt i Skiensmodellen.

Risikoen for brudd pa bestemmelser om lgnns- og arbeidsvilkar og grunnleggende
menneskerettigheter skal vurderes i forkant av hver anskaffelsesprosess blant annet med hensyn
til forholdsmessighet og markedsmodenhet. 1 de tilfeller hvor det er fare for brudd pa
overnevnte rettigheter, bagr dette sgkes imgtegatt i den enkelte konkurranse, ved a stille
relevante kvalifikasjonskrav, minstekrav i kravspesifikasjonen, kontraktskrav eller at
ivaretakelse vektlegges i tildelingen.




7.4 MILJO

Kommunene skal innrette sin anskaffelsespraksis slik at den bidrar til a redusere skadelig
miljgpavirkning og fremmer klimavennlige lgsninger der dette er relevant. I forkant av hver
anskaffelsesprosess skal anskaffelsens miljgmessige konsekvenser vurderes. Dette innebarer
at kommunene ma vurdere hvilke anskaffelser som utgjgr en miljgbelastning slik at det er
relevant a stille miljgkrav.

De miljgmessig aspektene i en anskaffelse kan inntas som kvalifikasjonskrav, minstekrav i
kravspesifikasjonen, kontraktskrav eller tildelingskriterium. Hvor i prosessen miljgfokuset bar
ivaretas avhenger blant annet av hvilket behov som skal dekkes, hva som utgjer
miljgbelastningen, modenheten i markedet, samt viktigheten av a na miljgambisjonen i den
konkrete anskaffelsen. Ivaretakelse av miljg kan blant annet skje ved at det tas hensyn til
livssykluskostnader.

For produktgrupper hvor myndighetene har utarbeidet anbefalte miljgkriteriesett bgr disse
fortrinnsvis benyttes. Miljgkravene og -kriteriene som anbefales ma imidlertid alltid tilpasses
den konkrete anskaffelsen. Dette innebaerer ogsa at dokumentasjonskrav og -mengde ma
tilpasses kontrakten.

Kommunene skal stille krav til sine leverandgrer om at de er medlem i en returordning for
brukt emballasje.

Kommunene bgr stille krav om at leverandgren har et miljgledelsessystem som er tredjeparts
sertifisert.

7.5 UNIVERSELL UTFORMING

Universell utforming gir bedre tilgjengelighet for alle og serlig personer med nedsatt
funksjonsevne innenfor omrader som syn, harsel, bevegelse, forstaelse og falsomhet for
miljgpavirkning. Det skal stilles krav om universell utforming i alle anskaffelser der det er
relevant jf. Plan- og bygningsloven (LOV-2008-06-27-71), med tilhgrende til enhver tid
gjeldende forskrift. Formalet er a tilrettelegge for lgsninger slik at virksomhetens alminnelige
funksjoner kan benyttes av flest mulig. Kravet om deltakelse og tilgjengelighet for alle, retter
seg ikke inn mot noen spesielle grupper, bestemte anskaffelser eller en bestemt del av
virksomheten.

8 KRAYV TIL ANSKAFFELSESPROSESSEN

8.1 INNLEDNING

Kommunene skal opptre i samsvar med grunnleggende prinsipper om konkurranse,
likebehandling, forutberegnelighet, etterprgvbarhet og forholdsmessighet, jf.
anskaffelsesloven § 4. Konkurransene skal gjennomfgres i samsvar med god forretningsskikk.

Kravene til kommunenes fremgangsmate gker proporsjonalt med anskaffelsens verdi.
Anskaffelsesverdi er kontraktens totale verdi ekskl. mva. Det er den totale verdien i hele
kontraktens varighet, inkludert eventuelle opsjoner, som skal legges til grunn.




Anskaffelsesprosessen deles i tre deler; planleggingsfase, gjennomferingsfase og
kontraktsoppfelgingsfase, se figur pa neste side.

Anskaffelsesprosessen

N

KOSTNADER

PAVIRKNING

Kilde: www.anskaffelser.no

8.2 AVKLARE BEHOV OG PLANLEGGE ANSKAFFELSEN

Som figuren viser er pavirkningsmuligheten sterst tidlig i anskaffelsesprosessen. Det er her
alle premisser og foringer blir lagt. Ved alle anskaffelser skal behov avklares og brukerne
involveres for anskaffelsen igangsettes med hensikt a pa best mulig mate dekke dette behovet.
Alle som er involvert 1 bruken av produktet eller leveransen av tjenesten er brukere, ikke bare
sluttbrukere.

Kommunene ber gjennomfere dialog med markedet om mulige lgsninger, og beskrive hvilke
behov lgsningen skal tilfredsstille for konkurransen formaliseres via kunngjering eller
tilbudsinnbydelse til markedet (for konkurranser uten kunngjeringsplikt).

8.3 GJENNOMFORING AV ANSKAFFELSER

Alle kommunens enheter plikter a benytte de leveranderer det inngas rammeavtale med. For
bestiller foretar en anskaffelse pa vegne av kommunen, skal det alltid sjekkes om GKI pa
vegne av kommunen eller kommunen selv har inngatt en rammeavtale pa omradet som kan
benyttes.

For anskaffelser/engangskjep under terskelverdi for palagt kunngjering, skal kommunene
vurdere frivillig kunngjering. For anskaffelser over terskelverdi for palagt kunngjering skal
gjeldende regelverk folges.

Kommunene skal uansett verdi serge for en forsvarlig og saklig saksbehandling, og at
anskaffelsene foretas pa en gkonomisk og ressurseffektiv mate.




GKIs og kommunenes utarbeidede rutiner for gjennomfgring av anskaffelser skal fglges ved
alle anskaffelser. Relevante maler for konkurransegrunnlag, protokollfgring og
kontraktsvilkar benyttes ved behov.

8.4 KONTROLL OG KONTRAKTSOPPFOLGING
Alle kontrakter som inngas skal fglges opp i hele kontraktsperioden. Oppfalgingen skal sikre
at kommunene far det som er avtalt.

Ved inngdelse av kontrakter bgr det etableres et forhold som sikrer et kostnadseffektivt
samarbeid for begge parter i kontraktsperioden. Nar det inngas felles rammeavtaler for
kommunene er GKI i samarbeid med kommunene ansvarlig for at dette ivaretas. Dette gjares
blant annet ved at GKI sammen med representanter fra kommunene gjennomfgrer jevnlige
statusmgter med leverandgrene. For & sikre god og riktig kontraktsoppfglging i hele
kontraktsperioden har kommunenes ansatte ansvar for & melde fra til GKI om forhold ved
kontraktens leveranse som er av betydning for kontraktsoppfelgingen.

For kontrakter der det er vurdert a vere risiko for brudd pa bestemmelsene om lgnns- og
arbeidsvilkar, grunnleggende menneskerettigheter eller kontrakten utgjgr en miljgbelastning
skal dette serskilt falges opp. Kommunene skal ha rutiner for oppfelging av disse kontraktene
Oppfelgingen skal tilpasses den konkrete kontrakten, herunder hvilke krav som stilles til
dokumentasjon fra leverandgrene.

Hvis leverandgren bruker underleverandgrer for & utfgre kontrakten, skal leverandgren
palegges a folge opp at underleverandgrene overholder kravene.




Bamble
kommune

Service- og
dokumentsenter

Skien kommune, GKI - Grenlandskommunenes
innkjgpssenter

Postboks 158

3701 SKIEN

Deres ref. Var ref. Dato
17/01602-9 18.06.2018

Melding om vedtak - nyttirevidert anskaffelsesreglement for Grenlandskommunene
Kommunestyret har behandlet saken i mgte 14.06.2018 sak 58/18

Folgende vedtak ble fattet:

Kommunestyrets vedtak

Bamble kommunestyre vedtar falgende:

1. Bamble kommune har falgende merknader til forslaget til nytt/revidert anskaffelsesreglement for
Grenlandskommunene. Punktene under vurderes tatt inn i henholdsvis i punkt 7.2 og punkt 7.3:

Vurderes inn i punkt 7.2:

Horing om revidert reglement for anskaffelse i Genlandskommunene

| anskaffelsesreglementet hevdes det i pkt 7.2 at Skiens Modellen skal inntaes i alle bygge- og anleggskontrakter,
og kontrakter innenfor vare og tjenester s langt det passer.

Skiens Modellen er innfart og videreutviklet i flere norsker kommuner og med bakgrunn i denne videreutvikling
som har foregatt ma felgende vurderes innarbeidet i tillegg til kravene som stilles i Skiens Modellen.

Krav om bruk av fast ansatte

Det ma presiseres bedre, at bruk av innleie begrenses kun til unntaksvis der det er szerskilte fornold som
dokumenteres.

Krav om tarifflonn mellom oppdrag

Selv om det gnskes at ansatte skal veere fast ansatt nar de utfgrer oppdrag, vil det i enkelte unntaks tilfeller vil
veere behov for & benytte bemanningsforetak. En av utfordringene ved bruk av bemanningsforetak er at de ansatte
ikke far lgnn mellom oppdragene.

Postadresse Besgksadresse
Bamble kommune Kirkeveien 12 Telefon: +47 35965000 Bankgiro: 1503.19.37075
Postboks 80 3970 LANGESUND Org.nr.: 940244145

3993 LANGESUND  www.bamble.kommune.no Epost: postmottak@bamble.kommune.no



Dette er veldig uforutsigbart lannsmessig for de ansatte og har flere andre uheldige konsekvenser. Det ma derfor
innfgres krav om at leverandgren skal sgrge for at personell fra bemanningsforetak som leverandaren benytter til &
oppfylle kontrakten med oppdragsgiver, har arbeidskontrakter som sikrer disse tarifflann e.l. mellom etterfglgende
oppdrag - enten oppdragene er for oppdragsgiver eller andre - s& lenge kontraktsperioden mellom leverandgren og
oppdragsgiver varer.

Krav om fagleerte handverkere

@kt fagkompetanse fremmer serigsitet i arbeidslivet og sikrer bedre kvalitet pa arbeidet. Det skal derfor gke
andelen handverkere med fagbrev pa vare kontrakter. Det vil bli stilt krav om at minimum 50 % av arbeidede timer
innenfor bygg- og anleggsfagene skal utfares av fagarbeidere eller personer med dokumentert fagoppleering i
henhold til nasjonal fagopplaeringslovgivning eller likeverdig utenlandsk fagutdanning. Det skal veere fagarbeidere i
alle relevante fag. (Inntil 10 % av kravet kan oppfylles ved at arbeidede timer er utfart av personer som er under
systematisk opplaeringen og er oppmeldt, for farste gang, etter kravene i Praksiskandidatordningen, jf.
oppleeringslova § 3-5, eller etter tilsvarende ordning i annet EU/E@S-land.)

Leerlinger

Her ma det innarbeides krav om minimum 10 % lzerlinger pa kontraktene pa omrader med behov for leerlinger. Krav
om laerlinger er i Skiens Modellen kun begrenset til norske bedrifter. Dette ma endres til & gjelde for all, ikke bare
norske tilbydere.

Begrensning i antall ledd underleverandgrer

Det er i dag et krav om maks et ledd underleverandarer i vertikal kjede. Det er krav & ha full oversikt over hvilke
leverandgrer som opererer pa kommunens kontrakter. Det bar derfor strammes inn i bruken av underleverandgrer
ytterligere, til bare strengt kritiske og unntaktsvise tilfeller med to ledd underleverandgrer i vertikal kjede.

Internkontroll, sikkerhet, helse og arbeidsmiljz

Det skal foreligge kontroll p& hvem som arbeider p& kommunens kontrakter. Derfor krteves det at allearbeidere
registrerer seg inn i et elektronisk registreringsystem fra farste dag pa oppdraget. Ved a innfgre et slikt system, kan
det pa en langt bedre mate fale opp viktige serigsitetskrav.

Rett til innsyn i alle leverandgrens forhold som har betydning for oppfyllelse av kontrakten

Leverandgren skal vederlagsfritt stille ngdvendige ressurser og dokumentasjon til disposisjon for oppdragsgivers
kontroll. Medvirknings og dokumentasjonsplikten omfatter ogsa underleverandgrer.

Folgende krav skal stilles i kommunens anskaffelseskontrakter uavhengig av bransje og kontraktens verdi:

Lonns- og arbeidsvilkar

Ansatte skal ha l@nns- og arbeidsforhold i trad med allmenngjort eller landsdekkende tariffavtale. Der det ikke er
allmenngjort eller landsdekkende tariff, skal det ses hen til lokale tariffavtaler eller tariffavtaler for lignende omrader
- og fastsettes lgnn- og arbeidsvilkar som ikke er darligere enn disse. Slik skal vi sikre at alle ansatte som arbeider
for kommunen far anstendig Iznn og skikkelige arbeidsvilkar.

Krav om betaling til bank
For & sikre gkt sporbarhet i transaksjoner og motvirke svart gkonomi vil vi kreve at all lsnn m.m. skal betales til den
enkeltes konto i bank.

Forbud mot kontant betaling
For & motvirke svart gkonomi og for a sikre sporbarhet i transaksjoner skal all betaling leverandgrer foretar for kjap

til kommunen foretas med elektronisk betalingsmiddel. Leverandgren skal derfor f. eks ikke kunne kjgpe varer i en
forretning med kontanter.

Vurderes inn i punkt 7.3:

Vurdere & innfagre en incentivmodell lik «miljgfyrtarn»-ordningen for likestilling og inkludering i norske
bedrifter.

Begrunnelse:



Anskaffelsesreglementet er utrolig viktig for & hindre sosial dumping og utnyttelse av de ansatte pa
arbeidsplassen.

Likestilling og inkludering i arbeidslivet henger sammen med dette. Det handler om & ha like muligheter
og rettigheter uansett hvem du er og hvor du kommer fra. Jeg mener flere bedrifter bar ha enda bedre
kunnskap om likestilling, mangfold og inkludering i arbeidslivet og hvordan det bgr tas hensyn til pa
arbeidsplassen.

Mitt forslag er & opprette en incentivbasert ordning som fremmer likestilling, mangfold og inkludering i
arbeidslivet. Etter modell fra Miljafyrtan-sertifiseringen gnsker jeg at vi utvikler en rekke likestillings og
mangfoldskrav som bedrifter kan oppfylle for a sertifiseres hos likestillings og diskrimineringsombudet for
a bli et «likestillingsfyrtan.»

Med hilsen

Anne Marie Eliassen
Virksomhetsleder
3596 5230

Brevet er godkjent elektronisk.

Kopi til:  Personal, HMS, informasjon og organisasjonsutvikling, Kristin Alseth Hansen, Postboks 80,
3993 LANGESUND
Service- og dokumentsenter, Sissel Jensen, Postboks 80, 3993 LANGESUND



g Drangedal kommune

Saksutskrift
Arkivsak-dok. 18/01552-1
Saksbehandler Jens Arnfinn Brgdsjgmoen

Anskaffelsesreglement for Grenlandskommunene

Saksgang Mgtedato Saknr
1 Formannskapet 05.06.2018 45/18
2 Kommunestyret 14.06.2018 59/18

Formannskapet har behandlet saken i mote 05.06.2018 sak 45/18

Motebehandling
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets vedtak/innstilling

e Drangedal kommune har ingen merknader til forslaget til nytt/revidert
anskaffelsesreglement for Grenlandskommunene

e Det anbefales at radmennene vurderer & utarbeide en felles veileder som kan hjelpe
de ansatte til en praktisk handtering av innkjgp som er under grenseverdiene i lov og

forskrift.

Kommunestyret har behandlet saken i mote 14.06.2018 sak 59/18

Motebehandling
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Kommunestyrets vedtak

¢ Drangedal kommune har ingen merknader til forslaget til nytt/revidert
anskaffelsesreglement for Grenlandskommunene

¢ Det anbefales at radmennene vurderer & utarbeide en felles veileder som kan hjelpe
de ansatte til en praktisk handtering av innkjgp som er under grenseverdiene i lov og

forskrift.

side 1av3



Dokumentnr.: Doknr side 2 av 3



RETT UTSKRIFT
DATO 15.juni.2018

Dokumentnr.: Doknr side 3av 3



51/18 Nytt anskaffelsesreglement for Grenlandskommunenes
innkjopsenhet (GKI)

Arkivsak-dok. 18/02318-1

Saksbehandler Age Aashamar

Behandlet av Matedato Saknr
1 Formannskapet 12.06.2018 29/18
2 Kommunestyret 14.06.2018 51/18
3 HAMU 07.06.2018 5/18

Radmannens innstilling:
1. Kragers kommune har ingen merknader til forslaget il nytt/revidert
anskaffelsesreglement for Grenlandskommunene.
Kragerg kommune ber GKI vurdere heringssvaret fra Kragerg Naeringsforening.

HAMU har behandlet saken i mote 07.06.2018 sak 5/18

Metebehandling
HAMU tar saken til orientering

Votering
Enstemmig
HAMUs vedtak/innstilling
1. Kragers kommune har ingen merknader til forslaget til nytt/revidert
anskaffelsesreglement for Grenlandskommunene.

Kragere kommune ber GKI vurdere heringssvaret fra Kragera Neeringsforening.

Formannskapets innstilling fra mate 12.6

1. Kragerg kommune har ingen merknader til forslaget til nytt/revidert
anskaffelsesreglement for Grenlandskommunene.
Kragerg kommune ber GKI vurdere hgringssvaret fra Kragerg Neeringsforening.

Folgende notat felger protokollen:
NOTAT — Kommunale innkjop
Det er gnskelig at kommunen i sterre grad har fokus pé lokalt neeringsliv ved anbud

knyttet til kigp av varer og tjenester.

Dette gjelder spesielt innkjep under 1.1 mill kroner — der kommunen selv kan benytte
muligheten til & kontakte 3 tilbydere.

Regelverket knyttet til offentlig innkjep er omfattende og til dels utfordrende a forsta.

Ordfgrer har overfor Radmannen bedt om fglgende:
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Det ma innhentes kunnskap og kompetanse knyttet til regelverket og hvilke muligheter
kommunen har for & kunne prioritere lokalt nzeringsliv — innenfor gjeldende lovverk og
forskrift.

Neeringsutvalget (Formannskapet + gruppeledere) oppdateres og orienteres om dette i
egel mgte.

Radmannen forbereder & utarbeide lokale retningslinjer for offentlige innkjop.
Retningslinjene skal inneholde beskrivelse/muligheter for pavirkning av
anbudsdokumenter gjiennom GKI, samt faringer for lokale anbud.

Formannskap og Kommunestyre skal endelig vedta lokale retningslinjer for offentlig
innkjop.

Jone Blikra
Ordferer

Motebehandling i Kommunestyret 14.06.2018:

Motebehandling

Votering
Formannskapets innstilling enstemmig vedtatt

Kommunestyrets vedtak

1. Kragerg kommune har ingen merknader til forslaget til nytt/revidert
anskaffelsesreglement for Grenlandskommunene.

Kragerg kommune ber GKI vurdere hgringssvaret fra Kragerg Naeringsforening.

Falgende notat falger protokollen:

NOTAT — Kommunale innkjgp

Det er enskelig at kommunen i starre grad har fokus pa lokalt naeringsliv ved anbud
knyfttet til kjop av varer og tjenester.

Dette gjelder spesielt innkjep under 1.1 mill kroner — der kommunen selv kan benytte
muligheten til & kontakte 3 tilbydere.

Regelverket knyttet til offentlig innkjep er omfattende og til dels utfordrende & forsta.

Ordfgrer har overfor R&dmannen bedt om falgende:

Det ma innhentes kunnskap og kompetanse knyttet til regelverket og hvilke muligheter
kommunen har for & kunne prioritere lokalt naeringsliv — innenfor gjeldende lovverk og
forskrift.

Neeringsutvalget (Formannskapet + gruppeledere) oppdateres og orienteres om dette i
eget mote.

Radmannen forbereder & utarbeide lokale retningslinjer for offentlige innkjap.
Retningslinjene skal inneholde beskrivelse/muligheter for pavirkning av
anbudsdokumenter gjennom GKI, samt faringer for lokale anbud.
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Formannskap og Kommunestyre skal endelig vedta lokale retningslinjer for offentlig
innkjap.

[Lagre] [Lagre endelig vedtak som N-notat]
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Saksprotokoll

Horing nytt anskaffelsesreglement for Grenlandskommunene

Arkivsak-dok. 18/05116

Saksbehandler Erland Berberg

Behandlet av Mgatedato Saknr
1 Administrasjonsutvalget 07.06.2018 6/18
2 Bystyret 14.06.2018 60/18

Administrasjonsutvalgets vedtak/innstilling

Porsgrunn kommune har ingen merknader til forslag til nytt anskaffelsesreglement for
Grenlandskommunene.

Bystyret har behandlet saken i mote 14.06.2018 sak 60/18

Mgtebehandling
Tone Skau Jonassen fremmet folgende fellesforslag med MdG:

Porsgrunn kommune har fglgende innspill som @gnskes tatt med i forslaget til
anskaffelsesreglement for Grenlandskommunene ( ny tekst er understreket):

7.4 MILJD (s6) Forslag til ny setning i siste avsnitt

Kommunene skal stille krav til sine leverandgrer om at de er medlem i en returordning for
brukt emballasje.

Det ber ogsa stilles krav om at leverandgren har et miljgledelsessystem f.eks. ISO 14001,
EMAS eller Miljgfyrtarn.

8.2 AVKLARE BEHOV OG PLANLEGGE ANSKAFFELSEN (s.7) Forslag til tillegq i 8.2.
Som figuren viser er pavirkningsmulighetene stgrst tidlig i anskaffelsesprosessen. Det er her
alle premisser og faringer blir lagt. Ved alle anskaffelser skal behov avklares og brukerne
involveres for anskaffelsen igangsettes med hensikt & pa best mulig mate dekke dette
behovet. Alle som er involvert i bruken av produktet eller leveransen av tienesten, er
brukere, ikke bare sluttbrukere.

Kommunene bgr giennomfgre dialog med markedet om mulige l@gsninger, og beskrive hvilke
behov Igsningen skal tilfredsstille fgr anbudskonkurransen.

Pal Berby fremmet fglgende forslag:
Ta med i punkt to:
Setning i forste avsnitt: det skal etterstrebes & innga avtaler lokalt og kortreist.

Ottar Berg fremmet falgende forslag:
Arsrapport GKI legges frem for kommunestyret som arlig orienteringssak
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Votering
Administrasjonsutvalgets forslag, Pal Berby, Tone Skau Jonassen og Ottar Bergs forslag
enst vedtatt.

Bystyrets vedtak

Porsgrunn kommune har ingen merknader til forslag til nytt anskaffelsesreglement for
Porsgrunn kommune har fglgende innspill som @gnskes tatt med i forslaget til
anskaffelsesreglement for Grenlandskommunene (ny tekst er understreket):

Med fglgende innspill:

7.4 MILJQ (s6) Forslag til ny setning i siste avsnitt

Kommunene skal stille krav til sine leverandgrer om at de er medlem i en
returordning for brukt emballasje.

Det bagr ogsa stilles krav om at leverandgren har et miljgledelsessystem f.eks. ISO
14001, EMAS eller Miljgfyrtarn.

8.2 AVKLARE BEHOV OG PLANLEGGE ANSKAFFELSEN (s.7) Forslag til tillegq i
8.2.

Som figuren viser er pavirkningsmulighetene stgrst tidlig i anskaffelsesprosessen. Det
er her alle premisser og faringer blir lagt. Ved alle anskaffelser skal behov

avklares og brukerne involveres fgr anskaffelsen igangsettes med hensikt &4 pa best
mulig mate dekke dette behovet. Alle som er involvert i bruken av produktet eller
leveransen av tienesten, er brukere, ikke bare sluttbrukere.

Kommunene bgr giennomfgre dialog med markedet om mulige Igsninger, og beskrive
hvilke behov Igsningen skal tilfredsstille fgr anbudskonkurransen.
Grenlandskommunene.

Ta med i punkt to:
Setning i farste avsnitt: det skal etterstrebes a innga avtaler lokalt og kortreist.

Arsrapport GKI legges frem for kommunestyret som &rlig orienteringssak
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Saksprotokoll

Horing om revidert Reglement for anskaffelser i
Grenlandskommunene

Arkivsak-dok. 18/00407

Saksbehandler Jan Saethre

Behandlet av Mgtedato
1 Formannskapet 24.04.2018
2 Kommunestyret 08.05.2018

Saknr
23/18
38/18

Formannskapets vedtak/innstilling

Siljan kommune har ingen merknader til forslaget til nytt/revidert anskaffelsesreglement for

Grenlandskommunene.

Kommunestyret har behandlet saken i mate 08.05.2018 sak 38/18

Mgtebehandling

Votering
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Kommunestyrets vedtak

Silian kommune har ingen merknader til forslaget til nytt/revidert anskaffelsesreglement for

Grenlandskommunene.
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Saksprotokoll

Horing - nytt/revidert anskaffelsesreglement for
Grenlandskommunene

Arkivsak-dok. 18/09394

Saksbehandler Jan Petter Johansen

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Bystyret 21.06.2018 104/18

Radmannens innstilling:
Skien kommune har ingen merknader til forslaget til nytt/revidert anskaffelsesreglement for
Grenlandskommunene

Bystyret har behandlet saken i mote 21.06.2018 sak 104/18
Mgotebehandling

Forslag fra Andersen:

Anskaffelsesreglementet gjelder for 6 kommuner. det blir derfor viktig & samordne alle nye
innspill fram til ny revidering. Dersom det kommer mange nye innspill fra deltagende
kommuner bgr revidering gjares i lgpet av 2018.

Forslag som gnskes oversendt for videre/ neste revisjon.

Skien kommune har fglgende innspill som gnskes tatt med i forslaget til
anskaffelsesreglement for Grenlandskommunene (ny tekst er understreket):

7.4 MILJOD (s6) Forslag til ny setning i siste avsnitt

Kommunene skal stille krav til sine leverandgrer om at de er medlem i en returordning for
brukt emballasje.

Det ber ogsa stilles krav om at leverandgren har et miljgledelsessystem f.eks. ISO 14001,
EMAS eller Miljgfyrtarn.

8.2 AVKLARE BEHOV OG PLANLEGGE ANSKAFFELSEN (s.7) Forslag til tillegg i 8.2.
Som figuren viser er pavirkningsmulighetene stgrst tidlig i anskaffelsesprosessen. Det er her
alle premisser og fgringer blir lagt. Ved alle anskaffelser skal behov avklares og brukerne
involveres for anskaffelsen igangsettes med hensikt & pa best mulig mate dekke dette
behovet. Alle som er involvert i bruken av produktet eller leveransen av tienesten, er
brukere, ikke bare sluttbrukere.

Kommunene bgr giennomfgre dialog med markedet om mulige Igsninger, og beskrive hvilke
behov Igsningen skal tilfredsstille fgr anbudskonkurransen.

Forslag fra Rgdt v/Steinstad:
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Grenlandskommunene ma ikke handle slik at det strider mot grunnleggende arbeids- og
menneskerettigheter. Det betyr at vi ikke skal handle med varer og tienester produsert pa
okkuperte omrader.

Forslag fra Ap v/Andersen:

Bystyret i Skien, som en demokratisk arena for lokalpolitiske saker, vil ikke ensidig ga inn i
enkeltkonflikter, men forventer at alle anskaffelser skal gjares fra leverandgrer som
overholder grunnleggende arbeids- og menneskerettigheter

Votering

Radmannens innstiling ble enstemmig vedtatt.

@nske om a realitetsbehandle oversendelsesforslagene fikk 2 stemmer og falt (MDG)
Oversendelsesforslaget fra Radt ble vedtatt oversendt administrasjonen mot 4 stemmer (Krf)
Oversendelsesforslaget fra Andersen ble enstemmig vedtatt oversendt administrasjonen.

Bystyrets vedtak

Skien kommune har ingen merknader til forslaget til nytt/revidert anskaffelsesreglement for
Grenlandskommunene.

Oversendelse til administrasjonen:

Anskaffelsesreglementet gjelder for 6 kommuner. det blir derfor viktig &8 samordne alle nye
innspill fram til ny revidering. Dersom det kommer mange nye innspill fra deltagende
kommuner bgr revidering gjgres i lapet av 2018.

Forslag som gnskes oversendt for videre/ neste revisjon.

Skien kommune har fglgende innspill som gnskes tatt med i forslaget til
anskaffelsesreglement for Grenlandskommunene (ny tekst er understreket):

7.4 MILJOD (s6) Forslag til ny setning i siste avsnitt

Kommunene skal stille krav til sine leverandgrer om at de er medlem i en returordning for
brukt emballasje.

Det ber ogsa stilles krav om at leverandgren har et miljgledelsessystem f.eks. ISO 14001,
EMAS eller Miljgfyrtarn.

8.2 AVKLARE BEHOV OG PLANLEGGE ANSKAFFELSEN (s.7) Forslag til tillegg i 8.2.
Som figuren viser er pavirkningsmulighetene stgrst tidlig i anskaffelsesprosessen. Det er her
alle premisser og faringer blir lagt. Ved alle anskaffelser skal behov avklares og brukerne
involveres fer anskaffelsen igangsettes med hensikt & pa best mulig mate dekke dette
behovet. Alle som er involvert i bruken av produktet eller leveransen av tienesten, er
brukere, ikke bare sluttbrukere.

Kommunene bgr giennomfgre dialog med markedet om mulige lgsninger, og beskrive hvilke
behov Igsningen skal tilfredsstille far anbudskonkurransen.

Grenlandskommunene ma ikke handle slik at det strider mot grunnleggende arbeids- og
menneskerettigheter. Det betyr at vi ikke skal handle med varer og tjenester produsert pa
okkuperte omrader.
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Bystyret i Skien, som en demokratisk arena for lokalpolitiske saker, vil ikke ensidig ga inn i
enkeltkonflikter, men forventer at alle anskaffelser skal gjares fra leverandgrer som
overholder grunnleggende arbeids- og menneskerettigheter
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Bamble
kommune

Service- og dokumentsenter

Skien kommune, GKI - Grenlandskommunenes
innkjgpssenter

Postboks 158

3701 SKIEN

Deres ref. Var ref. Dato
17/01602-10 18.06.2018

Svar pa hering - forslag anskaffelsesreglement for Grenlandskommunene.

Viser til mottatt haringsdokument datert 10. april 2018. Hagringsdokumentene har vaert sendt til hgring til
kommunalomradene i kommunen, tillitsvalgte og til politikerne.

Melding om vedtak etter behandling i kommunestyret er ekspedert som eget dokument 18. juni 2018.
Den administrative hgringen har falgende innspill:

Pkt 4. Lovgrunnlag

Her er det en opplisting av sentrale lover og skal man ha en slik oversikt m& man ogséa ta med fglgende:

e Arkivlova med forskrifter
e Ny personopplysningslov som trer i kraft i Iapet av sommeren.

Det har ikke kommet ytterligere innspill internt eller fra tillitsvalgte og det betyr at arbeidsgruppen har
kommet med et godt og gjennomarbeidet forslag til nytt/revidert anskaffelsesreglement for
Grenlandskommunene.

Dersom det kommer hgringsuttalelser blir disse ekspeder forlapende.

Ta kontakt ved sparsmal.

Med hilsen

Anne Marie Eliassen

Postadresse Besgksadresse
Bamble kommune Kirkeveien 12 Telefon: +47 35965000 Bankgiro: 1503.19.37075
Postboks 80 3970 LANGESUND Org.nr.. 940 244 145 MVA

3993 LANGESUND
www.bamble.kommune.no Epost: postmottak@bamble.kommune.no



Virksomhetsleder
3596 5230

Brevet er godkjent elektronisk.

Kopi til: Radmann /v Tore Marthinsen
Personal, HMS, informasjon og organisasjonsutvikling /v Kristin Alseth Hansen
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Saksprotokoll

Horing nytt anskaffelsesreglement for Grenlandskommunene

Arkivsak-dok. 18/05116

Saksbehandler Erland Berberg

Behandlet av Mgatedato Saknr
1 Administrasjonsutvalget 07.06.2018 6/18
2 Bystyret 14.06.2018 60/18

Radmannens innstilling:

Porsgrunn kommune har ingen merknader til forslag til nytt anskaffelsesreglement for
Grenlandskommunene.

Administrasjonsutvalget har behandlet saken i mote 07.06.2018 sak 6/18

Mgtebehandling
Ingen nye forslag fremlagt

Votering
Radmannens innstilling enst vedtatt

Administrasjonsutvalgets vedtak/innstilling

Porsgrunn kommune har ingen merknader til forslag til nytt anskaffelsesreglement for
Grenlandskommunene.
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