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Sammendrag

| denne eierskapskontrollen har vi undersgkt fglgende problemstillinger:

1. Har styret i Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS opptradt i samsvar i gjeldende krav og
faringer i utbyttesaken?

2. Har eierstyringen av Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS veert samsvar med kommunens
eierskapsmelding og andre relevante fgringer?

Vare undersgkelser viser falgende:

Har styret i Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS opptradt i samsvar i gjeldende krav og fagringer
i utbyttesaken?
Eiers forventninger om utbytte blir vedtatt i kommunens budsjett. Styret i Bjorstaddalen

Avfallsanlegg hadde utarbeidet planer for utdeling av utbytte for regnskapsarene 2019 - 2024/25.
Sa vidt vi kan se, er ikke styrets planer avstemt med eiers forventning om utbytte.

Dersom selskapet mener at det ikke er mulig eller forsvarlig a imgtekomme eiers forventning, bar
selskapet ga i dialog med eier for & fa en formell avklaring om hva som skal gjares. Styret
informerte eier om selskapets investeringsplaner og hvilke konsekvenser dette ville ha for utdeling
av utbytte i mars 2023, og bad om eiermgte om saken. Vi mener at den informasjonen burde ha
veert lgftet opp til formell avklaring i eierorganet, og at bade selskapet og eier har ansvaret for at
det ikke ble gjort.

Aksjeloven begrenser styrets og generalforsamlingens handlingsrom nar det gjelder utbytte. | dette
tilfelle er det ikke foreslatt utbytte. Saksbehandlingen viser ikke om styret kunne gitt utbytte etter
aksjelovens krav om likviditet og egenkapital. Sett i forhold til eiers uttrykte forventninger om
utbytte, burde styret fatt utredet om det var anledning til & gi utbytte etter aksjeloven, og gitt eier en
fyldigere begrunnelse for sin beslutning.

Har eierstyringen av Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS veert samsvar med kommunens
eierskapsmelding og andre relevante fgringer?
Vi mener at eierstyringen av Bjorstaddalen Avfallsanlegg delvis har veert i samsvar med

kommunens eierskapsmelding.

Kommunen har opptradt i samsvar med eierskapsmeldingen nar det gjelder generalforsamlingen i
selskapet. Det innebaerer at generalforsamlingssakene har veert behandlet i bystyret far
generalforsamlingsmeatet og at eier har veert representert pa generalforsamlingen i samsvar med
delegert fullmakt.

Kommunen har ikke utarbeidet eierstrategi. Eier har heller ikke hatt annen formell prosess for &
formidle sine forventninger til selskapet. Vi mener at det ikke er tilstrekkelig & vedta forventninger til
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selskapet i bystyrets budsjett, uten at vedtakene blir formelt formidlet til selskapet. Kommunen er
na i gang med & utarbeide eierstrategier.

Det har veert eiermgte bade i 2023 og 2024. | forbindelse med eiermgtet i 2023, fikk eier
informasjon som burde ha veert Igftet til formell avklaring i eierorganet, se ogsa konklusjon over.

Bakgrunn, grunnlag og metode

Oppdraget et bestilt av kontrollutvalget i sak 5/25 og 15/25, jf. bystyrets vedtak i sak 3/25. Vare
vurderinger og anbefalinger bygger krav i aksjeloven, kommuneloven, selskapets vedtekter,
kommunens eierskapsmelding og anbefalinger om godt eierskap (KS og NUES).

Kontrollutvalget gnsket ogsa at vi skulle undersgke om det pa bakgrunn av denne saken var behov
for & endre kommunens eierskapsmelding. Kommunen vedtok ny eierskapsmelding i den perioden
dette oppdraget ble gjennomfart. Siden den eierskapsmeldingen som ligger til grunn for & vurdere
kommunens og selskapets handlinger i denne saken ikke gjelder lenger, har vi vurdert det som lite
hensiktsmessig a kommentere ev. forhold som burde blitt endret.

For a svare pa problemstillingene har vi gjennomfgrt intervjuer og gjennomgatt relevant
dokumentasjon.

Bg, 28. mai 2025
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1. Innledning

1.1. Kontrollutvalgets bestilling
Oppdraget er bestilt av kontrollutvalget i Skien kommune i sak 5/25 og sak 15/25, jf. bystyrets
vedtak i sak 3/25.

Reglene om eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon i selskap star i kommuneloven § 23-2, farste
ledd bokstav ¢ og d, jf, § 23-3, § 23-4 0g § 24-2, og i forskrift om kontrollutvalg og revisjon.

1.2. Bakgrunn
Bystyrets vedtak i sak 3/25:

Bystyret i Skien ber kontrollutvalget om & gjennomfgre en selskapskontroll av
Bjorstaddalen Neering AS for & vurdere om kommunens eierstyring har vaert
forsvarlig, og om selskapets gkonomiske disposisjoner er i samsvar med
kommunens forventninger og interesser.

Kontrollutvalget skal i szerlig grad undersgke om selskapet har inngatt
laneavtaler som inneholder vilkar som begrenser utbetaling av utbytte, og i sa fall
hvordan slike avtaler har blitt besluttet og kommunisert til eieren. Det skal ogsa
vurderes om bystyret som eier har fatt tilstrekkelig informasjon pa riktig tidspunkt,
0g om det har veert tilfredsstillende styringsdialog mellom selskapet og
kommunen. Kontrollutvalget bes videre om & vurdere om det er behov for &
styrke kommunens eieroppfglging gjennom endringer i Skien kommunes
eierskapsmelding.

Videre bes kontrollutvalget om & gi en forelgpig tilbakemelding innen 10. juni
2025 om hvorvidt ytterligere selskapskontroll er ngdvendig, og i sa fall hvilken
metode og omfang som anbefales for en grundigere undersgkelse.
Kontrollutvalgets rapport skal legges frem for bystyret sa snart undersgkelsen er
ferdigstilt, med anbefalinger om eventuelle tiltak for a forbedre kommunens
eierstyring og selskapsoppfalging.

Bakgrunnen for bystyrets vedtak er at Skien kommune hadde budsjettert med et utbytte fra
Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS pa 13 mill. kr i kommunens budsjett for 2024. Da innkallingen til
generalforsamlingen i selskapet ble lagt fram for behandling i bystyret i sak 105/24 i juni 2024, ble
det klart at styret i Bjorstaddalen Avfallsanlegg hadde innstilt pa at det ikke skulle gis utbytte til
eier, dvs. til kommunen. Kommunen anmodet selskapet om & vurdere utbytte pa nytt og
imgtekomme eiers forventning. Utbyttesaken ble fulgt opp videre i lukkede mgter i formannskapet
hgsten 2024.
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1.3. Problemstillinger
For & svare ut bystyrets vedtak har vi formulert falgende problemstillinger:

1. Har styret i Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS opptradt i samsvar i gjeldende krav
og faringer i utbyttesaken?
Her vil vi se pa:
e Laneavtalen
e Utbyttereglene i aksjeloven

2. Har eierstyringen av Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS veert samsvar med
kommunens eierskapsmelding og andre relevante fgringer?
Her vil vi seerlig se pa:
e Generalforsamlinger og eiermgter — forberedelse og gjennomfaring
¢ Annen informasjon mellom eier og selskap

Bystyrets bestilling omtaler Bjorstaddalen Neering AS. Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS
(morselskap) og Bjorstaddalen Naering AS (datterselskap) ble fusjonert til Bjorstaddalen Naering
AS i januar 2025. Beslutningene om & ikke foresla utbytte og inngaelse av laneavtalen ble tatt far
fusjonen, av styret i Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS. Rapporten handler derfor om Bjorstaddalen
Avfallsanlegg AS.

Kontrollutvalget gnsket ogsa at vi skulle undersgke om det pa bakgrunn av denne saken var behov
for & endre kommunens eierskapsmelding. Kommunen vedtok ny eierskapsmelding i den perioden
dette oppdraget ble gjennomfert. Siden den eierskapsmeldingen som ligger til grunn for a vurdere
kommunens og selskapets handlinger i denne saken ikke gjelder lenger, har vi vurdert det som lite
hensiktsmessig a kommentere ev. forhold som burde blitt endret.

1.4. Revisjonskriterier

Revisjonskriteriene?! i eierskapskontrollen/forvaltningsrevisjonen er hentet fra aksjeloven,
kommuneloven, selskapets vedtekter, kommunens eierskapsmelding, og anbefalinger om godt
eierskap (KS og NUES?).

Aksjeloven
Aksjeloven regulerer stiftelse, organisering og drift av aksjeselskaper. Loven har blant annet

bestemmelser om eierorgan (generalforsamling) og selskapets ledelse (styre og daglig leder), om
innkallingsfrister, saksbehandling og dokumentasjon. Loven har ogsa bestemmelser som regulerer
adgangen til a ta utbytte fra selskapet.

1 Det skal alltid etableres revisjonskriterier i forvaltningsrevisjon, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 15.
Revisjonskriterier er de regler og normer som gjelder innenfor det omradet vi skal undersgke. Revisjonskriteriene
er grunnlaget for revisors analyser, vurderinger og konklusjoner.

2 KS er Kommunenes Sentralforbund. NUES er Norsk utvalg for eierstyring og selskapsledelse.
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Kommunens eierskapsmelding
Det folger av kommuneloven 8§ 26-1 at bystyret minst en gang i valgperioden skal vedta en

eierskapsmelding. Eierskapsmeldingen skal minimum inneholde kommunens prinsipper for
eierstyring, gi en oversikt over selskap, kommunale foretak og andre virksomheter som kommunen
har eierinteresser eller tilsvarende interesser i, og angi kommunens formal med sine
eierinteresser.

Skien kommunes eierskapsmelding ble rullert i bystyresak 47/25. Vi tar utgangspunkt i
eierskapsmeldingen som gjaldt far rulleringen.

Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll
KS har utarbeidet flere anbefalinger til godt eierskap.® Anbefalingene har som formal & bidra til

kunnskap om viktige hensyn og hva som bgr pa plass for at kommunene skal a til en god
eierstyring av selskaper og foretak. Det er ogsa et formal & gi kunnskap til styremedlemmene om
god selskapsledelse og praktisering av roller. KS’ anbefalinger bar som hovedregel legges til
grunn nar kommunen skal utarbeide egne eierstyringsprinsipper.

Norsk utvalg for eierstyring og selskapsledelse (NUES)* gir anbefalinger for barsnoterte selskaper.
Formalet med anbefalingene fra NUES, er at selskapene skal ha en eierstyring og selskapsledelse
som klargjer rolledeling mellom aksjeeiere, styre og daglig ledelse utover det som fglger av
lovgivningen. Noen av disse anbefalingene kan veere relevante og nyttige ogsa for kommunens
eierstyring av store eller kommersielle selskap.

Kriteriene er utledet og framgar under hver problemstilling nedenfor.

1.5. Avgrensning

Denne eierskapskontrollen/forvaltningsrevisjonen handler om Bjorstaddalen Avfallsanleggs
beslutning om ikke & foresla utbytte til kommunen, samt informasjonsflyten mellom selskapet og
kommunen om dette.

Vi vurderer de deler av kommunens eierstyring og eierskapsmelding som er relevant for
problemstillingene. Vi har ikke vurdert andre deler av eierskapsmeldingen.

Vi ser pa perioden fra desember 2022 da avtalen om byggelan ble inngétt, fram til juni 2024 da
generalforsamlingen for 2023 ble avholdt.

2 Dag-Henrik Sandbakken (red), Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll, KS, 2020,
https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/for-deg-som-folkevalgt/AnbefalingerEierskap2020.PDF
4 Den norske anbefalingen om eierstyring og selskapsledelse | NUES
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1.6. Metode og kvalitetssikring

Oppdraget er utfgrt av forvaltningsrevisorene Anne Hagen Stridsklev og Kirsti Torbjgrnson, med
Anne Hagen Stridsklev som oppdragsansvarlig.

Vi har gjennomfart intervjuer og gjennomgatt dokumentasjon som er relevant i saken.

Det stdr mer om metode og tiltak for kvalitetssikring i vedlegg 2 til rapporten.

1.7. Uttalelser fra eier og selskap

Rapporten er presentert i et mgte med kommunen og sendt til uttalelse til kommunen og til
selskapet, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 14. Selskapet hadde ingen kommentarer til
rapporten. Uttalelsen fra kommunen ligger i vedlegg 1, og har ikke fert til endringer i rapporten.
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2. Tidslinje

Dato Hendelse

10.12.20 Bystyret vedtar kommunens budsjett og gkonomiplan for 2021-2021. |
gkonomiplanen blir det lagt til grunn et utbytte pa 13 mill. kr per ar fra Bjorstaddalen
Avfallsanlegg AS fra 2022 og ut planperioden. (Bystyresak 174/20)

Juni 21 (?) | Generalforsamlingen for 2020 i Bjorstaddalen vedtar utbytte pa kr 6,5 mill. kroner.
Protokollen er ikke datert.

23.05.22 Generalforsamlingen for 2021 i Bjorstaddalen vedtar utbytte pa kr 6,5 mill. kroner

13.12.22 Tilleggsutbytte pa 6,5 mill. kr blir vedtatt pa ekstraordinaer generalforsamling i
Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS.

06.12.22 Tilbud om byggelan fra DNB bank til Bjorstaddalen Naering AS. Banken stiller som
betingelse at banken skal samtykke dersom det skal gis utbytte over 6,5 mill.
kroner i gruppen samlet. Endringer i eierskap krever ogsa bankens samtykke.

09.12.22 Styreleder og ett styremedlem fra Bjorstaddalen Neering AS skriver under
lAnedokumentene. Styreleder og ett styremedlem fra Bjorstaddalen Avfallsanlegg
AS skriver ogsa under, siden Bjorstaddalen Avfallsanlegg er kausjonist.

24.03.23 Brev fra Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS til ordfgrer og kommunedirekter. Selskapet
ber om eiermgte, og informerer om investeringer som datterselskapet skal
gjennomfare. Selskapet anmoder ogsa om at eier ikke tar ut utbytte, ev. tar ut lavt
utbytte de to neste arene.

14.04.23 Det ble avholdt eiermgte. Varaordfgrer og kommunedirektgr deltar fra kommunen.
Det er ikke skrevet referat fra mgatet.

11.05.23 Styret i Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS fikk falgende informasjon fra eiermgtet: Det
ble ikke gitt gehar for & redusere utbyttet for 2022, men at et forslag om reduksjon
av utbyttet for 2023 ma legges fram til budsjettet i hgst.

08.06.23 Styret i Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS godkjenner selskapets arsmelding for 2022.

Juni 23 Utbetaling av byggelanet startet.

15.06.23 Bystyret behandler innkalling til generalforsamling for 2022 i Bjorstaddalen
Avfallsanlegg AS.

21.06.23 Ordineer generalforsamling for 2022 i Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS. Utbytte pa
13 mill. kroner for regnskapet 2022 ble vedtatt.

Mai 24 Tilbud om nedbetalingskreditt fra DNA bank til Bjorstaddalen Neering AS. Banken
stiller som vilkar at banken skal godkjenne utbytte over 3 mill. kr per ar samlet i
gruppen.

21.05.24 Styret i Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS vedtar selskapets arsmelding for 2023.

13.06.24 Bystyret behandler innkalling til ordinaer generalforsamling for 2023 — sak 105/24

17.6.24 Ordinaer generalforsamling for 2023 i Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS. Det ble

vedtatt a ikke utbetale utbytte.
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29.8.24 Det ble avholdt eiermgte. Styreleder deltar fra Bjorstaddalen Avfallsanlegg.
Ordfgrer, varaordfgrer og kommunedirektar representerer eier.

Sept. — Korrespondanse mellom kommunen og Bjorstaddalen Avfallsanlegg om utbytte og

nov.24 lAneopptaket.

11.12.24 Formannskapsak 78/24 Tilbakemelding fra Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS

vedrgrende spgrsmal om utbytte. Formannskapet vedtok fglgende:

Dersom styreleder trekker seg, far ordfgrer som representant fra eier fullmakt til &
utnevne en representant fra styret som styreleder inntil nytt styre er valgt.

Styreleder i Bjorstaddalen Avfallsanlegg trakk seg etter dette meatet.

Vestfold og Telemark revisjon IKS
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3. Styrets handtering av utbyttesaken

Problemstilling 1: Har styret i Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS opptradt i samsvar i
gjeldende krav og fgringer i utbyttesaken?

3.1. Revisjonskriterier

Styret — oppgaver og saksbehandling
Forvaltningen av selskapet hgrer under styret. Det innebaerer blant annet at styret skal sgrge for

forsvarlig organisering av virksomheten, og fastsette ngdvendige planer og budsjetter, jf.
aksjeloven § 6-12. Styret skal holde seg orientert om selskapets gkonomiske stilling, og skal pase
at selskapets virksomhet, regnskap og formuesforvaltning er gjenstand for betryggende kontroll.
Styret har det overordnede ansvaret for at selskapet oppfyller plikten til & ha forsvarlig egenkapital
og likviditet, jf. aksjeloven § 3-4. Styret har en seerlig plikt til & pase at kravet om forsvarlig
egenkapital og likviditet er oppfylt ved visse disposisjoner pa selskapets vegne, f.eks. § 3-8
(selskapets avtaler med en tilknyttet part) og § 8-1 fierde ledd (utdeling av utbytte).®

Styret skal som hovedregel behandle saker i mgte, jf. aksjeloven § 6-19. Styrebehandling skal
varsles pa hensiktsmessig mate, med forsvarlig frist, jf. § 6-22. Daglig leder skal forberede sakene
i samrad med styreleder, og en sak skal forberedes og framlegges slik at styret har et
tilfredsstillende behandlingsgrunnlag, § 6-21. Kravet om at styret skal ha et tilfredsstillende
behandlingsgrunnlag, innebzerer at styremedlemmene skal fa ngdvendig informasjon til & kunne
treffe vedtak pa et opplyst grunnlag.®

Det skal fagres protokoll over styrebehandlingen, jf. aksjeloven § 6-29. Protokollen skal minst angi
tid og sted, deltakerne, behandlingsmaten og styrets beslutninger. Dersom vedtaket ikke er
enstemmig, skal det framga hvem som har stemt for og mot. Protokollen skal vise at
saksbehandlingen oppfyller kravene til beslutningsdyktighet.

Informasjon — kommunikasjon med eier
I kommunens eierskapsmelding omtales eiermgter flere steder. Det er lagt opp til at det skal veere

arlige eiermgater, og at selskapet skal lage en plan for eiermgtene, jf. pkt. 4.1.

Et eiermgte er et mgte mellom kommunen som eier, styret og daglig leder. KS sier fglgende om
eiermgter: ’

Et eiermgte er ikke lovregulert og er en uformell arena der det ikke skal treffes vedtak, men
hvor bade eieren og selskapet kan ha gjensidig informasjonsutveksling, forventnings-

5 Karnov lovkommentar i Lovdata Pro, Reiersen, 2022, aksjeloven § 3-4, note 3
6 Karnov lovkommentar i Lovdata Pro, Christoffersen, 2022, ajour 2024: aksjeloven § 6-21, note 2.
7 KS Folkevalgtprogram. Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll. 2023-2027
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avklaringer og drafte generell utvikling og rammevilkar for virksomheten. Det bar ikke
legges faringer eller «gis signaler» i eiermgtene som kan anses & gripe inn i styrets
myndighetsomrade. All eierstyring skal formelt skje i representantskapet eller i
generalforsamlingen. Eiermgtene er uforpliktende for eierne og for selskapet.

Videre star det i pkt. 4.2 at virksomheten skal sikre god informasjon til eierne. Dette innebaerer
blant annet at:

e Virksomhetene skal utarbeide en selskapsstrategi som beskriver hvordan virksomheten
skal oppna sine mal.
o Det skal lages en plan for eiermgter.

Utbytte
Aksjeloven kapittel 8 handler om utbytte fra aksjeselskap. Et selskap star ikke fritt til & dele ut

utbytte — selskapets kreditorer har farsteretten til selskapets midler. Aksjeloven 8§ 8-1 regulerer om
selskapet har gkonomisk grunnlag for & dele ut utbytte og utbyttelignende disposisjoner, og hvor
mye selskapet i sa fall kan dele ut.

e Utbytte kan kun deles ut av fri egenkapital.

¢ Overkurs og annen innskutt kapital er ikke fri egenkapital, men kan utbetales som
tilbakebetaling av innskutt kapital

e Aksjekapital, fond for urealiserte gevinster og fond for vurderingsforskjeller er ikke fri
egenkapital og inngar ikke i belgpet som kan deles ut som utbytte.®

For a vurdere hva som maksimalt kan deles ut som utbytte ma det gjares en teknisk beregning av
om det er andre forhold som pavirker hvor mye som kan deles ut av den frie egenkapitalen.
| tillegg ma selskapet ha en forsvarlig egenkapital og likviditet etter utdelingen, jf. § 8-1.

Skien kommune sier i eierskapsmeldingen kapittel 4 at eiers formal med eierskapet, samt vedtatt
eierstrategi, skal veere farende for virksomhetens selskapsstyring.

NUES?® anbefaling nr. 3 sier at
Styret bar pase at selskapet har en kapitalstruktur som er tilpasset selskapets mal, strategi
og risikoprofil.
Styret bgr utarbeide og gjare kjent en klar og forutsigbar utbyttepolitikk.

I NUES kommentar til anbefaling nr. 3 star at det bar begrunnes dersom overskytende del av
egenkapitalen beholdes i selskapet og ikke tilfgres aksjeeierne gjennom utbytte eller
kapitalnedsettelse.

8 https://www.sticos.no/fagstoff/beregning-av-maksimalt-utbytte
9 Norsk anbefaling om eierstyring og selskapsledelse. Anbefalingen er farst og fremst beregnet pa barsnoterte selskap,
men noen av anbefalingene er relevante og nyttige ogsa for andre selskap.
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Beslutning om utdeling av utbytte treffes av generalforsamlingen, etter at styret har lagt frem
forslag om utdeling eller annen bruk av overskudd, jf. § 8-2 farste ledd. Det kan ikke besluttes
utdelt hgyere utbytte enn hva styret har foreslatt eller godtar.

Pa dette grunnlaget har vi utledet falgende revisjonskriterier:
o Styret bgr utarbeide og gjgre kjent en klar og forutsigbar utbyttepolitikk.

e Styret skal lage en plan for eiermgter, og sgrge for god informasjon til eier.

e Styrets forslag til utbytte skal behandles i mgte, og saken skal vaere utredet og protokollfart
i samsvar med aksjeloven.

e Styret skal ikke foresla starre utbytte enn aksjeloven tillater.

3.2. Konsernet

Selskapene
Konsernet bestod i 2024 av morselskap og to heleide datterselskaper. Morselskap var

Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS, og datterselskapene var Bjorstaddalen Naering AS og A Utvikling
AS™°. Det var aldri noen aktivitet i A Utvikling AS og selskapet ble lagt ned i 2024. Vi omtaler
derfor ikke dette selskapet videre.

Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS fusjonerte med datterselskapet Bjorstaddalen Naering AS i januar
2025. Selskapet heter i dag Bjorstaddalen Neering AS.

Bjorstaddalen Avfallsanlegg hadde falgende formal:
A fungere som et holdingselskap for selskap som driver miligvennlig avfallsdeponi, mottak
og handtering av avfall fra husholdningene og neeringsvirksomhet i Grenland, samt det som
naturlig star i forbindelse med dette.

Bjorstaddalen Nzering hadde falgende formal:
Selskapets formal er & levere tjenester knyttet til behandling og handtering av avfall fra
neeringsliv og kommuner. | tillegg kommer annen virksomhet som naturlig star i tilknytning
til dette. Selskapet kan delta pa eiersiden i andre virksomheter nar dette ligger innenfor
selskapets formal.

Formalet til Bjorstaddalen Neering er viderefart i det fusjonerte selskapet.

Styrene
Styrene i mor- og datterselskap per mai 2024:

10 Selskapet hadde fglgende formal: Eie, utvikling, drift, utleie og kjgp og salg av naeringstomter og nzeringseiendom,
samt det som naturlig star i forbindelse med dette.
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Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS Bjorstaddalen Neering AS

Ole Geir Hoppestad - leder Ole Geir Hoppestad - leder
Cathrine Hasler Bakka - nestleder Ingvild Grov Korneliussen - medlem
Knut Jangy - medlem Sindre Hauen - medlem

Tommy Staurvik Tollefsen - medlem
Helene Sundell - medlem

Ingvild Grov Korneliussen - medlem

Knut Torstein Skinnarland - medlem

Tove Beate Bjgnnes Hoppestad - medlem

Ifglge selskapet har alle saker i Bjorstaddalen Naering som har litt starre omfang, blitt vedtatt i
styret til morselskapet, og ikke i styret til Bjorstaddalen Neaering.

Laneavtalen
Bjorstaddalen Nzering AS har gjennomfgart og planlagt omfattende investeringer, dels etter palegg

fra Statsforvalter og dels for & gi gkt inntjening. Selskapet inngikk derfor avtale om byggelan med
ramme inntil 37,5 mill. kr i desember 2022. Laneavtalen ble underskrevet av styreleder og ett
styremedlem i Bjorstaddalen Neering AS.

Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS kausjonerte for lanet.

| laneavtalen stilte banken som vilkar at de skulle godkjenne utbytte over 6,5 mill. kr samlet i
gruppen. | laneavtalen fra mai 2024 satte banken som vilkar at utbytte utover 3 mil. kr pr ar krevde
bankens skriftlige samtykke.

3.3. Utbyttepolitikk og informasjon til eier

Utbyttepolitikk/strategi
Bjorstaddalen Neering AS har et styringsdokument som gjelder for perioden 2021-2025.

Styringsdokumentet inneholder visjon, strategiplan og handlingsplan. Styringsdokumentet ble
utarbeidet i 2017 og rullert i 2021. Styringsdokumentet 1& ved innkalling til generalforsamling for
2016, som bystyret behandlet i sak 77/17. Vi kan ikke se at det rullerte strategidokumentet fra
2021 ble oversendt bystyret. Styringsdokumentet omtaler ikke utbytte, og det sier heller ikke noe
konkret om fremtidige investeringsbehov eller -planer.

| saksframlegg til styret fra september 2019, skriver daglig leder at det er viktig & bygge
egenkapital for de store investeringene som selskapet star overfor. Han anbefaler derfor at det
ikke tas ut starre utbytte enn 6,5 mill. kr de neste fem arene. Styret vedtok denne anbefalingen.
Bakgrunnen for denne styresaken, var at styret hadde fatt oversendt et forslag om utbytte fra et
bystyremedlem etter generalforsamlingen i juni samme ar. Bystyremedlemmet hadde foreslatt & ta
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ut 15 mill. kr i ekstraordinaert utbytte. Bystyret vedtok & sende dette forslaget over til styret i
Bjorstaddalen Avfallsanlegg for vurdering.!!

Vi har ikke dokumentasjon pa om ev. hvordan dette styrevedtaket ble formidlet til eier.

Eiermgter og informasjon til eier
Selskapet har ikke laget plan for eiermgter. Ifglge daglig leder og tidligere styreleder har selskapet

invitert ordfarer og formannskap flere ganger for & orientere om virksomheten, men de har vist liten
interesse for selskapet. Tidligere styreleder sier at disse invitasjonene som oftest ikke veert
formelle, eier er bare spurt om & komme.

Eiermgte april 2023

24. mars 2023 sendte selskapet brev til Skien kommune ved ordfgrer og kommunedirektar med
forespgrsel om eiermgte til ordfagrer og kommunedirektar. | brevet redegjar selskapet for
investeringer som Bjorstaddalen Neering matte og gnsket & gijennomfare. Noen av investeringene
matte gjares for & falge opp krav fra Statsforvalter, andre investeringer skulle gjennomfgres for a
utvikle selskapet. | sum skulle selskapet investere for inntil 300 mill. kroner de to neste arene.
Ifalge selskapet var det vanskelig & kombinere hgye uttak av likvider samtidig som man skulle
investere. | brevet bad selskapet derfor eier om a ikke ta ut utbytte, ev. om a ta ut lavt utbytte de to
neste arene. Ifglge tidligere styreleder var dette selskapets strategi for utbytte, dvs. to ar uten
utbytte eller med lavt utbytte.

Det fremkommer i saksfremstillingen til formannskapssak 62/24 at dette brevet ikke ble sendt til
postmottak i kommunen og heller ikke journalfart i kommunens sak- og arkivsystem.

Eiermgtet ble avholdt 14. april 2023. | eiermgtet var eier representert med daveerende varaordfarer
0g kommunedirektar.

Daglig leder!? husker ikke om bankens lanevilkar ble diskutert pa dette mgtet. Ifglge
kommunedirektgr ble det ikke informert om l&neavtalen i eiermgtet.

Tidligere varaordfgrer sier at han ikke oppfattet mgtet som et ordingert eiermgte, men mer en
befaring med pafalgende informasjon fra selskapets ledelse.

Under befaringen ble vi vist rundt p& anlegget i Bjorstaddalen og spesielt ble vi vist
arealene som var under opparbeidelse og utvikling for ny virksomhet. En av virksomhetene
som skulle etableres var omlastingsstasjon for matavfall hvor det var skrevet kontrakt med
RIG (Renovasjon i Grenland) Det ble opplyst at dette var en stor investering, men at det
ogsa var en grei inntjening knyttet til avtalen.

11 Bystyresak 62/19 Bjorstaddalen avfallsanlegg AS — innkalling til generalforsamling 2018
12 Naveerende daglig leder for Bjorstaddalen Neering AS, tidligere konserndirektar for bade Bjorstaddalen Avfallsanlegg
AS og Bjorstaddalen Neering AS.
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Under informasjonen i etterkant av befaringen ble det orientert om de pagaende
prosjektene som selskapet jobbet med, samt de krav som overordna myndigheter hadde til
anlegget og konsesjonen (dekke over utelagring av impregnerte materialer, bunntetting av
deponi og rensing av sigevann). | tillegg jobbet selskapet med a se pa ulike
neeringsaktiviteter knyttet til sirkulaere produksjoner, bade ut ifra egne aktiviteter og
eksterne virksomheter som kunne tenke seg lokalisering i Bjorstaddalen.

Med bakgrunn i de planer som selskapet den gang hadde var det naturlig & se pa ulike
former for prosesser knyttet til finansiering, men at bade egenkapital og likviditet selvsagt
var sa langt godt ivaretatt pt.

Det framkom ingen signaler under denne informasjonen om at utbyttekravet fra Skien
kommune ville bli krevende & innfri.

Kommunedirektar sier at det ble informert om utbytte i generelle vendinger i eiermgtet, men det
var ingen signaler om at det ikke var mulig & gi utbytte.

Ifelge tidligere varaordfarer, ble det ikke avtalt noe pa eiermatet.
Tidligere styreleder sier at tilbakemeldingen fra eier i utbyttespgrsmalet var at «det greier dere».
Det ble ikke skrevet referat fra eiermgatet.

| saksfremstillingen til formannskapssak 62/24 star det at utbytte var «oppe» i eiermgtet, men at
det ble ikke konkludert.

Ifglge styreprotokollen fra styremgte 11. mai 2023 i Bjorstaddalen Avfallsanlegg, ble det gitt
folgende informasjon om eiermgtet:

Det ble ikke gitt gehgr for a redusere utbyttet for 2022, men at et forslag om reduksjon av
utbyttet for 2023 ma legges fram til budsjettet i hgst.

Tidligere styreleder mener at det var kommunedirektgr som hadde ansvar a falge saken videre
opp i kommunens budsjett.

Informasjon til ordfgrer hgsten 2023
Tidligere styreleder sier at han hadde mate med navaerende ordfarer rett etter valget i 2023. Der
orienterte han om investeringene som Bjorstaddalen Neering AS planla a gjere, og bad om

tilbakemelding dersom de planlagte investeringene var problematiske. Slik han forstod det, var det
greit.

Ifelge varaordfgrer ble denne informasjonen oppfattet som en generell orientering om selskapets
utvikling. Eier tok informasjonen til orientering.

Vestfold og Telemark revisjon IKS 16



Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS | Skien kommune

Informasijon til generalforsamlingen — juni 2023
Til generalforsamlingen i juni 2024 for regnskapsaret 2023, la selskapet fram et notat med
overskriften Vedrgrende eiers gnske om utbytte. | notatet skriver selskapet blant annet
e Bankene krever minimum egenkapital ved laneopptak. Dette kravet er innskjerpet med
tanke pa verdenssituasjonen. Aksjeloven stiller i tillegg krav om & til enhver tid ha forsvarlig
egenkapital.
o Det foreligger flere krav fra Statsforvalter som medfgrer fremtidig investeringsbehov.
e Styret har vedtatt flere investeringer, blant annet opparbeidelse av tomt og nytt bygg for
omlasting av mat- og restavfall fra husholdninger.
e Pagrunn av de store investeringene er det strenge krav til egenkapital og
kontantbeholdning, og det er ikke rasjonelt for selskapet & utbetale utbytte for 2023.
Selskapet anmoder derfor eier om a ikke ta ut utbytte.

Notatet informerer ikke om at Bjorstaddalen Naering AS har inngatt laneavtale der ett av vilkarene
er at banken skal godkjenne utbytte over 6,5 mill. kr. Det fremgar heller ikke av notatet om
selskapet har lov til & utbetale utbytte i hht kravet om forsvarlig egenkapital og likviditet.

3.4. Beslutninger om utbytte

Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS er eid av Skien kommune, og det er dermed dette selskapet
kommunen kan f& utbytte av. Bjorstaddalen Naering AS kan gi utbytte til sin eier, dvs. til
Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS.

Tabellen under viser hvilket utbytte kommunen har budsjettert med, og hvilke utbytter som
selskapet har utbetalt i perioden 2021 — 2024.

2021 2022 2023 2024
Budsjettert 6,5 mill. kr 13 mill. kr 13 mill. kr 13 mill. kr
Ordineert 6,5 mill. kr 6,5 mill. kr 13 mill. kr 0
utbytte
Tilleggsutbytte 6,5 mill. kr

Bystyret vedtar kommunens utbytteforventning i kommunens handlingsprogram og budsijett. Ifglge
daglig leder er det ikke noen direkte dialog eller prosess fra eiers side for & gjere selskapet kjent
med utbytteforventninger. Han mener videre at kommunen burde hatt en strategi som gikk ut pa a
vurdere utbytte sammen med styret i selskapet, i stedet for & sette et fast belgp. Det er videre
problematisk at eier budsjetterer med et fast belgp i utbytte over lang tid, uten a ta hensyn til
selskapets vedtatte investeringer.

Utbytte fra arsregnskap 2021 og 2022
Styret i Bjorstaddalen Avfallsanlegg behandlet utbytte i styremgte 16. november 2022. Bakgrunnen

for saken var at det var oppstatt uklarheter om utbytte for regnskapsaret 2021. Pa ordinaer
generalforsamling i mai 2022, var det vedtatt utbytte pa 6,5 mill.kr. Daglig leder skriver videre:
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| etterkant av generalforsamling i mai 2022 for regnskapsaret 2021, ble styrets forslag til
utbytte pa 6,5 mill. kr vedtatt. | ettertid har det blitt stilt sparsmal ved dette fra
gkonomiavdelingen i Skien kommune som sier at det ligger inne et utbytte i fra
Bjorstaddalen pa 13 mill. kr i 2022. De stiller samtidig spgrsmal om hvorvidt Bjorstaddalen
hadde gitt signaler om at det vil bli utbytte pa 13 mill. kr i 2022, underforstatt vet ikke
gkonomiavdelingen hvorfor det er fastsatt et utbytte i den starrelsen.

| saksframlegget til styret viser daglig leder til styrevedtaket fra 2019, der styret vedtok & ikke gke
utbyttet fra 6,5 mill. kr i fem &r framover, dvs. til og med regnskapsaret 2022. Han skriver at flere
av investeringene som selskapet skulle gjare hadde na blitt forsinket, og daglig leder anbefalte
derfor igjen at styret ikke skulle gke utbyttet fgr alle vedtatte investeringer var gjennomfart.

Styret vedtok likevel & utbetale tilleggsutbytte pa 6,5 mill. kr. Utbyttet skulle finansieres med
laneopptak i Bjorstaddalen Avfallsanlegg. Tilleggsutbyttet ble vedtatt pa ekstraordinzer
generalforsamling 13. desember 2022.

Styret vedtok videre at administrasjonen skulle legge fram en vurdering av planlagte investeringer
opp mot behovet for egenkapital/kapitalstrammer i naeringsselskapet/morselskapet. Styret ville
etter dette be om et eiermgte for & formidle og diskutere stgrrelsen pa fremtidig utbytte med eier.

| styremate 7. mars 2023 behandlet styret utbytte for regnskapsaret 2022. Av saken fremgar det at
utbyttet som Skien kommune mener at skal utbetales, ma forbli i selskapet for & utvikle tomt,
renseanlegg og bygg til omlasting for RiG og handtering av annet avfall, alt i henhold til krav fra
Statsforvalter. Likviditetsbudsjett for Bjorstaddalen Neering for 2023 og 2024 ligger som vedlegg i
saken. | likviditetsbudsjettet er det lagt inn inntekter, faste utgifter og planlagte investeringer for
perioden.

Styret vedtok at styreleder og daglig leder skulle legge fram forslag til eier om at det ikke skulle tas
ut utbytte. Som nevnt over, ble det skrevet brev til eier med forespgrsel om eiermgte.
Tilbakemeldingen fra eiermgatet var at eier ikke godtok at det ikke ble utbetalt utbytte for 2022.
Ifelge daglig leder lante selskapet penger i 2023 for & utbetale utbytte for 2022.

Utbytte fra arsregnskap 2023
Konsernregnskapet for 2023 ble behandlet i styret 24. april 2024. | protokollen star det fglgende:

Det er ikke lagt opp til utbytte for regnskapsaret 2023 pga. store investeringer i fremtidig
teknologiske lgsninger, samt krav fra Statsforvalter om & flytte all produksjon av avfall inn i
bygg. Det er ikke lenger tillatt & prosessere avfall utendars.

Etter hva vi kan se, ble det ikke lagt fram en teknisk beregning for hvor mye utbytte konsernet
maksimalt kunne utbetale i forhold til kravet om forsvarlig egenkapital og likviditet, jf. aksjeloven §
8-1.
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Ifalge tidligere styreleder fikk styret tydelige rad fra daglig leder om at egenkapitalen matte bygges.
Han sier at det var flere muntlige redegjarelser fra daglig leder om dette og saken var oppe i
mange styremgter. Laneopptaket ble diskutert i styret til morselskapet. Tidligere styreleder sier at
han kikket over lanedokumentene. Han sier videre at han kanskje burde ha reagert pa
begrensningen i laneavtalen, men samtidig var ikke laneavtalen relevant for styrets forslag om ikke
& gi utbytte. Styrets nei til utbytte hadde ikke noe med laneavtalen a gjare.

Daglig leder sier at lanevilkaret ikke ble seerskilt diskutert i styret eller i selskapet ellers. Han mener
at det ikke er uvanlig at banker har vilkar knyttet til utbytte ved laneopptak. Banken vil alltid ha
betryggende sikkerhet. Videre sier han at det uansett ikke er bankens vilkar som begrenset
utbetalingen av utbytte. Det er selskapets gkonomi og likviditet som ligger til grunn for styrets
beslutning om utbytte. Daglig leder mener at dersom selskapet hadde ment at det var forsvarlig
med starre utbytte, ville ikke banken ha motsatt seg det.

Tidligere styreleder vurderer at selskapet (konsernet) hadde anledning til & gi utbytte, og at verken
laneavtalen eller likviditeten var til hinder for det. Men selskapet gnsket & bygge egenkapital for de
investeringene som skulle gjgres. Ifglge tidligere styreleder var dette investeringer som ville gi
selskapet gkt lannsomhet og gi grunnlag for starre utbytte til eier noen ar fram.

3.5. Revisors vurdering

Styret har ansvaret for & forvalte selskapet i samsvar med aksjelovens regler og i samsvar med
selskapets formal. Ifalge kommunens eierskapsmelding skal ogsa kommunens eierstrategi vaere
farende for virksomhetens selskapsstyring. Som omtalt under pkt. 4.2, har ikke kommunen
utarbeidet eierstrategi for selskapet.

Utbyttepolitikk
Selskapet har ikke utarbeidet noen formell utbyttepolitikk. Vi ser likevel av styresaken fra 2019 at

styret vedtok en plan for utbytte for den neste femarsperioden. Vi kan ikke se at planen var
formidlet til eier. Det at eier doblet sin forventning om utbytte to ar far styrets utbytteplan var ute,
tyder pa at det ikke var tilstrekkelig dialog mellom selskap og eier om dette. Se ogsa pkt. 4.2 om
formidling av eiers forventninger.

Selskapet la en ny plan for utbytte i 2023: to ar uten eller med lavt utbytte. Denne planen ble
formidlet til eier i mars 2023, jf. brevet med forespgrsel om eiermgte.

Eiermgter/informasjon til eier
Selskapet har ikke laget plan for eiermgter.

| den perioden vi undersgker, er eier informert om investeringer og konsekvenser derav mhp
utbytte, muntlig i eiermgter og i brev og notat til eier. Vi mener at selskapet i stgrre grad burde ha
lagt opp til formell informasjon og forankring av disse sakene i generalforsamling.
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Det var eiermgte i april 2023. Mgtet kom i stand etter formell forespgrsel fra selskapet. Utbytte var
omtalt i forespgrselen om eiermgte til eier, og det var spgrsmalet om utbytte som det ble rapportert
om til styret etter eiermgtet.

| denne saken star eiers gnske om utbytte i motsetning til styrets gnske om a utvikle selskapet i
samsvar med formalet (som ogsa er fastsatt av eier). Et eiermate er en uformell og uforpliktende
arena. Etter var vurdering er eiermgtet alene ikke egnet til & forankre selskapets omfattende
investeringsplaner. Vi mener at selskapets investeringsplaner burde ha veert lagt fram for
generalforsamlingen. Det gjelder seerlig fordi de planlagte investeringene pavirker styrets vurdering
av muligheten forutdeling av utbytte. Vi mener ogsa at eier i eiermatet kunne ha gitt tilbakemelding
til selskapet om at denne saken matte lgftes til generalforsamlingen, med forutgaende forankring i
bystyre eller formannskap, (jf. eierskapsmeldingen om behandling av eiersaker). Pa den maten
kunne bystyret ha truffet en bedre begrunnet beslutning om utbytteforventningen enn hva
budsjettprosessen legger opp til.

| tillegg ble ordfarer, ifglge tidligere styreleder, muntlig orientert om selskapets investeringsplaner
hgsten 2023.

Styret informerte ogsa om arsakene for at de ikke gnsket & dele ut utbytte i notat til
generalforsamlingen i 2024. Styrets beslutning er begrunnet med selskapets behov for egenkapital
og likviditet til & gjennomfgre investeringer. Vi mener at begrunnelsen for at styret ikke foreslo
utbytte kunne ha veert tydeligere. Styret kunne ha redegjort for om hvorvidt det var lovlig for
selskapet a dele ut utbytte, jf. aksjelovens regler, eller om forslaget var et strategisk valg for &
utvikle selskapet, jf. omtale av begrunnelse i anbefaling nr. 3 fra NUES.

Beslutningen om & foresla at det ikke skulle deles utbytte var ikke i samsvar med eiers faring i
kommunens budsjettvedtak, som legger til grunn et utbytte fra selskapet pa 13 mill. kr i sitt
budsjett. Men den var i samsvar med styrets plan for utbytte som ble formidlet til eier i 2023. Som
nevnt over, ble ikke denne planen formelt behandlet av generalforsamlingen eller fulgt opp av eier
pa annen mate.

Selskapet og eier har ulik forstaelse av hvilken betydning bankens lanevilkar hadde for utdeling av
utbytte, se ogsa pkt. 4.2. Siden selskapet ikke delte ut utbytte, ble det ikke testet om banken ville
vurdert spgrsmalet om utbytte annerledes enn styret.

Beslutninger om utbytte
Styret i Bjorstaddalen Avfallsanlegg vedtok a ikke foresla utbytte for regnskapsaret 2023.

Beslutningen ble tatt i styremgte og er protokollert.

Aksijeloven er ikke til hinder for styrets beslutning om & ikke foresla utbytte. Sa vidt vi kan se, ble
det ikke utarbeidet en teknisk beregning av om styret ville hatt anledning til & foresla utbytte fra
selskapet, jf. aksjeloven § 8-1. Ifglge tidligere styreleder var styret godt informert om selskapets
behov for egenkapital og likviditet, og styret ble forelagt et likviditetsbudsjett for 2023 og 2024 da
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de vurderte utbytte for 2022. Vi mener at styrets beslutning om a ikke foresla utbytte var
tilstrekkelig utredet.
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4. Elierstyringen av Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS

Problemstilling 2: Har eierstyringen av Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS veert samsvar
med kommunens eierskapsmelding og andre relevante fgringer?

4.1. Revisjonskriterier

Eierskapsmelding
Kommunens eierskapsmelding ble sist vedtatt i juni 2024.%° Eierskapsmeldingen skal veere et

verktay for & synligjgre kommunen som en tydelig og forutsigbar eier, og skal vis hva som
forventes av aktgrene knyttet til de virksomhetene som kommunen eier, jf. pkt. 2 i
eierskapsmeldingen. Det framgar av eierskapsmeldingen at kommunens eierstyring skal skje
gjennom virksomhetens eierorgan, jf. pkt. 3.4.

Eiers forventninger til selskapene — eierstrategi
Eierstrategier for selskapene skal vedtas av bystyret, og skal synliggjare eiers mal med eierskapet,

jf. eierskapsmeldingen pkt. 3.2. Eierstrategien skal danne utgangspunkt for en god styringsdialog.
Det skal blant annet komme fram hvordan eier skal holdes orientert, forventet avkastning og
utbyttepolitikk, avhengig av virksomhetens konstitusjon.

Generalforsamling
Ifalge aksjeloven § 5-5 skal det holdes ordineer generalforsamling innen utgangen av juni hvert ar.

Ordinaer generalforsamling skal godkjenne selskapets arsregnskap og eventuell utdeling av
utbytte, og skal behandle andre saker som etter lov og vedtekter hgrer under generalforsamlingen.
Innkallingsfrist etter loven er 1 uke.

Selskapets styre kan innkalle til ekstraordinger generalforsamling, jf. aksjeloven § 5-6. Styret plikter
a innkalle til ekstraordinger generalforsamling dersom revisor eller aksjoneaerer!* skriftlig krever det
for & fa behandlet et bestemt tema. Aksjonzerene kan ogsa holde generalforsamling uten vedtak
fra styret, dersom alle aksjoneerer samtykker til det.

| KS anbefaling nr. 8 fremgar det at kommunen bgr sgrge for at bestemmelser om innkallingsfrist il
generalforsamling og representantskap tas inn i vedtektene/selskapsavtale. Fristen bar settes slik
at kommunen har tid til & behandle aktuelle saker. | kommunens eierskapsmelding star det at
kommunen forventer at innkallingene oversendes seks uker far mgte i generalforsamlingen.*®
Eierskapsmeldingen gir ikke faringer for at forlenget innkallingsfrist bar vedtas i selskapenes
vedtekter.

13 Formannskapet i Skien kommune behandlet revidert eierskapsmelding 29.4.25, og bystyret vedtok den 08.05.2025 i
sak 47/25, mens arbeidet med denne rapporten pagikk. For denne problemstillingen var det eierskapsmeldingen som ble
vedtatt i juni 2024 som var gjeldende.

14 Aksjoneerer som eier minst 10% av aksjene.

15 Eierskapsmeldingen har to ulike frister: 6 uker far mgte i eierorganet, jf. pkt. 6.1 fgrste avsnitt og 6 uker fgr mate i
bystyret, jf. pkt. 6.1 fijerde avsnitt.
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Kommunens eierrepresentant
Det anbefales at det er sentrale folkevalgte som blir oppnevnt som kommunens representanter til

eierorganet, jf. KS anbefaling nr. 7. Det framgar av kommunens eierskapsmelding pkt. 5.3 at
ordfgrer er kommunens representant i generalforsamling i henhold til fullmakt. |
delegasjonsreglementet kapittel 3 star det at ordfarer eller den ordfgrer bemyndiger skal
representere kommunens eierinteresser i generalforsamling.

Eierstyring — forankring og informasjon
| KS anbefaling nr. 7 star det at eierstyring skal skje igjennom selskapets eierorgan (i dette tilfellet

generalforsamlingen) og skal utgves innenfor rammene av kommunestyrets vedtak. KS anbefaler
at det etableres forutsigbare kommunikasjonsformer mellom kommunestyret og eierorganet, og at
disse forankres i eierskapsmeldingen.

| kommunens eierskapsmelding pkt. 5.1 star det at bystyrets malsetning med eierskapet i en
virksomhet skal synliggjgres igjennom eierstrategi for virksomheten, og at bystyret/eier skal ha en
tilbaketrukket rolle. Bystyret kan instruere den som opptrer som eiers representant i eierorganene.
Kommunedirektagren skal veilede og sikre at ngdvendige beslutninger fattes av rett organ, og
forberede saker om generalforsamlinger for bystyret, jf. pkt. 6.1. Eiersaker skal behandles i
formannskapet i de tilfeller dersom det ikke er tid til & behandle saken i bystyret fgr gjennomfgring
av generalforsamling/representantskap.

| tillegg til de formelle mgtene i eierorganet til virksomhetene, anbefaler KS at det gjennomfares
eiermgter, jf. anbefaling nr. 6. Dette er mgte mellom kommunen som eier, styret og daglig leder.
Mgtet er en uformell arena hvor virksomheten kan utveksle informasjon med eierne og diskutere
strategiske valg uten at det treffes beslutninger.

I kommunens eierskapsmelding omtales eiermgter flere steder. Det er lagt opp til at det skal veere
arlige eiermgater, og selskapet skal lage en plan for eiermgtene, jf. pkt. 4.1. | pkt. 5.1 star det at
bystyret skal sikre seg informasjon om virksomhetene gjennom arlige eiermater, og i pkt. 6.5 i
eierskapsmeldingen star det at ordfarer og kommunedirektar skal vurdere om styreleder og daglig
leder skal innkalles til eiermate for & redegjgre for virksomheten og for oppfelging av eierstrategien
og eierskapsprinsippene.

Pa dette grunnlaget har vi utledet fglgende kriterier:

o Bystyret skal ha vedtatt en eierstrategi for selskapet som viser hvordan eier skal holdes
orientert, forventet avkastning og utbyttepolitikk.

e Kommunen bgr sgrge for at innkallingsfrist er regulert i selskapets vedtekter.

e Ordfarer skal veere kommunens representant i generalforsamling.

o Eiersaker skal fortrinnsvis behandles i bystyret, som kan instruere eierrepresentanten.

e Det skal minimum veere arlige eiermgter mellom kommunen og selskapet.
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4.2. Eierstrategi —forventninger om utbytte
Bystyret har ikke vedtatt eierstrategi for Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS.

Kommunen er nd i gang med a utarbeide eierstrategier for selskapene de eier. Eierstrategier for de
fire selskapene som kommunen eier alene, herunder Bjorstaddalen Nezering AS?®, skal etter planen
veere ferdige i lapet av sommer/hgst 2025. Arbeidet med eierstrategier for selskap som kommunen
eier sammen med andre er startet, og gar i regi av Grenlandssamarbeidet.

Ifelge ordfarer og varaordfarer blir eiers forventning om utbytte lagt fram i kommunens budsijett.
Det blir ikke sendt sezerskilt melding til selskapene om denne forventningen. Bade styreleder og
andre i styret var medlem eller varamedlem av bystyret, og kommunen mener derfor at de derfor
burde veere godt kjent med eiers utbytteforventning. Ellers formidles forventninger fra eier til
selskapene i generalforsamlinger, i eiermgter eller i annen dialog. Se pkt. 3.4. om budsjettert og
utbetalt utbytte fra Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS.

Ordfarer og varaordfarer mener at selskapet ma forholde seg til eiers forventning om utbytte. Det
innebeerer at selskapet ikke kan gjgre investeringer som gjgr at selskapet ikke kan levere pa den
forventningen. Hvis selskapet gnsker a gjare slike investeringer, ma det avklares med eier. Slik
ordfgrer og varaordfgrer forstod det, gikk selskapet med store overskudd og utbytte var mulig.
Kommunen ble farst orientert om vilkarene i laneavtalen i 2024. Ordfgrer og varaordfarer mener at
det ikke er akseptabelt at banken skal veere en del i diskusjonen om utbytte.

4.3. Gjennomfgring av generalforsamlinger

Vedtektene til Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS har ikke bestemmelser om frist for innkalling til
generalforsamling.

Innkallingene til generalforsamlingen som ligger som vedlegg til bystyrebehandlingene er ikke
datert.2’Vi legger til grunn at selskapet tidligst kan sende ut innkalling til generalforsamling nar
arsberetningen er avlagt. Vi har derfor sett nar styrets arsberetning er datert, og lagt den datoen til
grunn som tidligst mulige innkallingsdato til generalforsamling.

Bjorstaddalens :
Bystyrets behandling av

Avfallsregnskaps Ordineer generalforsamling

. _ innkalling til generalfors.
arsberetning

Datert 8. juni 2023 15. juni 2023 — sak 96/23 21. juni 2023
Datert 21. mai 2024 13. juni 2024 — sak 105/24 17. juni 2024

16 Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS fusjonerte med Bjorstaddalen Neering AS i januar 2025.

17 Ved forenklet generalforsamling jf. aksjeloven § 5-7, gjelder ikke kravene i aksjeloven 8§ 5-8 til 5-16, dvs. at det blant
annet ikke er krav om datert innkalling. Det skal ifglge aksjeloven § 5-7a, skrives protokoll fra forenklet
generalforsamling, der det skal fremga at generalforsamlingen ble gjennomfert etter § 5-7.
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Innkalling til generalforsamling for 2022 og 2023 er behandlet i bystyret i forkant av
generalforsamlingen.

Generalforsamling for regnskapsaret 2022 — gjennomfeart i juni 2023
Til bystyrebehandlingen i 2023 |& falgende dokumenter som vedlegg:

¢ Innkalling til generalforsamling, ikke datert. Tidspunkt for generalforsamling fremkommer
ikke.

e Forslag til protokoll fra ordinaer generalforsamling

e Arsregnskap og konsernregnskap Bjorstaddalen Avfallsanlegg

e Arsberetning Bjorstaddalen Avfallsanlegg

e Arsmelding Bjorstaddalen Naering med konsernregnskap

e Revisjonsberetning

o Rapporteringsskjema til bystyret for 2022

Bystyret vedtok fglgende:
1. Innkalling til generalforsamling i Bjorstaddalen avfallsanlegg AS tas til orientering.
2. Skien kommunes representanter i generalforsamling gis fullmakt til & stemme for forslag til
vedtak i trdd med bystyrets signaler.

Ordinaer generalforsamling ble avholdt 21. juni 2023. Eier var representert ved ordfgrer og
selskapet med styreleder. Utbetaling av utbytte pa 13 mill. kr ble vedtatt. Det fremgar ikke av
protokollen om det ble gjennomfgrt forenklet generalforsamling.

Generalforsamling for regnskapsaret 2023 gjennomfgrt i juni 2024
Til bystyrebehandlingen i 2024 inneholdt innkallingen samme type dokumenter som aret far. Tid og

sted for generalforsamlingen fremgar ikke av innkallingen. | tillegg ble det ogsa lagt fram et notat
fra selskapet med overskriften Vedrgrende eiers gnske om utbytte. Innholdet i dette notatet er
omtalt under pkt. 3.3.

Bystyret vedtok fglgende da de behandlet innkallingen til generalforsamling:

Bystyret viser til budsjettbehandling og vedtak i desember 2023 der det ble lagt til grunn 13
millioner som utbytte fra selskapet. Eier avdekket i forbindelse med utsendelse av
generalforsamlingsinnkalling at selskapet innstilte pa kr. 0 i utbytte, det har ikke vaert noen
forutgdende dialog hvor denne informasjonen er fremkommet ovenfor eier. Bystyret
anmoder Bjorstaddalen AS om en fornyet vurdering fra selskapet, der eiers forventninger til
utbytte imgtekommes.

Bystyret ber ogsa om at selskapet redegjgr ovenfor eier om selskapets strategi,
investeringer og fremtidig utbyttepolitikk.
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Alle selskaper ma endre sine vedtekter tilpasset eierskapsmeldingen ved a ga bort fra
personlige varamedlemmer, til rekkefglgevara. Det bes om at 1. vara inngar i oppleering
mv.

Skien kommunes representanter i generalforsamlingen gis fullmakt til & stemme for forslag
til vedtak i trdd med bystyrets signaler.

Bystyret innstilte ogsa til valg av styre- og varamedlemmer.

Ordinaer generalforsamling ble avholdt 17. juni 2024. Eier var representert ved ordfarer, og
selskapet ved styreleder og daglig leder. P& generalforsamlingen ble det vedtatt & anvende arets
resultat i samsvar med styrets forslag, og dermed avsta fra utbytte pa grunn av store investeringer
i bygg og anlegg i selskapet.

Det fremgar ikke av protokollen om det ble gjennomfart forenklet generalforsamling.

4.4. Eiermgter og informasjon mellom selskap og eier

Ifglge ordfarer og varaordfgrer har det veert praksis at det har veert selskapene som har tatt initiativ
til eiermgater nar de har hatt behov for det. Dette gnsker man na a endre til at kommunen som eier i
stgrre grad skal ta initiativ til eiermgater.

Vi har redegjort for eiermgtet 14. april 2023 under pkt. 3.3. Som nevnt oppfattet ikke eiers
representanter, tidligere varaordfgrer og kommunedirektgr, at dette var et eiermgte. Tidligere
varaordfarer mener ogsa at utbytte ikke ble tatt opp pa dette mgtet. Det fremkommer av brevet
som selskapet sendte til eier i mars samme ar at selskapet ber om eiermgte, og at temaet for
eiermgtet var investeringer som selskapet skulle gjgre og utbytte. Vi kjenner ikke til hvordan denne
informasjonen ble formidlet innad i kommunen, eller om den ble videreformidlet til bystyret. Det ble
som tidligere nevnt, ikke skrevet referat fra dette eiermgtet.

Nar det gjelder dette eiermgtet, mener naveerende ordfarer og varaordfgrer at signalet fra eier var
at forventningen om utbytte pa 13 mill. kr. I fast. De mener at det derfor ikke var noe a fglge opp
videre innad i kommunen.

Ifelge tidligere styreleder informerte han navaerende ordfarer om selskapets investeringer hgsten
2023.

Det var for gvrig et eiermgte mellom selskapet og eier 29. august 2024. Dette eiermgtet var initiert
av eier. Det er skrevet referat fra eiermgtet. Tema pa eiermgatet var videre utvikling av selskapet og
utbytte.
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4.5. Revisors vurdering

Eierstrategi og forventninger fra eier
Ifglge eierskapsmeldingen skal det utarbeides eierstrategi som blant annet inneholder forventet

avkastning og utbyttepolitikk overfor selskapet. Kommunen har ikke vedtatt en eierstrategi for
Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS. Forventninger om utbytte vedtas i kommunens budsjett og
handlingsplan, uten av det fremgar om denne forventningen er realistisk i forhold til selskapets
stilling. Eier informerer ikke selskapet seerskilt om utbytteforventningen i budsjettvedtaket,
selskapene ma fglge med pa dette selv.

Gjennomfgring av generalforsamlinger — behandling av eiersaker
Kommunen har ikke sgrget for at innkallingsfrist til generalforsamling er i regulert i selskapets

vedtekter. Som eneeier kan kommunen beslutte en slik vedtektsendring i generalforsamling. Sa
vidt vi kan se, er innkallingen til generalforsamlingen sendt ut med langt kortere frist enn seks uker.

Innkallingene til generalforsamlingene i den perioden vi undersgker er lagt fram for bystyret, som
har instruert eierskapsrepresentanten. Eier var representert ved ordfgrer pa generalforsamlingen, i
samsvar med eierskapsmeldingen.

I henvendelsen fra selskapet om eiermgte, redegjgr selskapet om sine investeringsplaner og
hvorfor selskapet ikke gnsker & dele ut utbytte. Vi mener at nar selskapet henvender seg til eier
med en begrunnet vurdering for hvorfor styret ikke @nsker & utdele utbytte, er dette noe som
kommunen som eier bgr gjgre formell vurdering av. Eierstyring skal skje i eierorganet, og vi mener
at en naturlig avklaring i eiermgtet, kunne ha veert at styrets henvendelse i mars 2023, skulle lgftes
til generalforsamlingen, med forutgaende behandling i bystyret. Eiersaker skal fortrinnsvis
behandles i bystyret som kan instruere eierrepresentanten.

Vi vil ellers bemerke at innkalling til generalforsamling skal angi tid og sted for megtet, jf. aksjeloven
§ 5-10. Dersom det er gjennomfart forenklet generalforsamling, skal dette fremga av protokollen, jf.
aksjeloven § 5-7a.

Eiermgter/informasjon mellom selskap og eier
Kommunens eiermelding er uklar nar det gjelder hvem som har ansvar for & kalle inn til eiermgater,

og nar det gjelder hvor ofte det skal veere eiermgte (ihht selskapets plan, arlig eller nar ordfarer og
kommunedirektar vurderer).

Det har veert ett eiermgte i den perioden vi undersgker, og i tillegg har tidligere styreleder informert
ordfarer hgsten 2023. De som representerte eier pa eiermgtet i april 2023, mener at dette ikke var
et eiermgate, selv det gar klart fram fra henvendelsen fra selskapet at de bad om eiermate. Det
synes ogsa a veere ulike oppfatninger om hva som var tema pa mgtet. Vi mener at den som
representerer eier pa eiermgter ma sarge for a veere informert om hva som er bakgrunnen for og
tema for eiermgtet. Det ble heller ikke skrevet referat fra eiermgtet.
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5. Konklusjon

Har styret i Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS opptradt i samsvar i gjeldende krav og

faringer i utbyttesaken?

Eiers forventninger om utbytte blir vedtatt i kommunens budsjett. Styrets i Bjorstaddalen
Avfallsanlegg hadde utarbeidet planer for utdeling av utbytte for regnskapsarene 2019 - 2024/25.
Sa vidt vi kan se, er ikke styrets planer avstemt med eiers forventning om utbytte.

Dersom selskapet mener at det ikke er mulig eller forsvarlig a imatekomme eiers forventning, bar
selskapet ga i dialog med eier for & fa en formell avklaring om hva som skal gjares. Styret
informerte eier om selskapets investeringsplaner og hvilke konsekvenser dette ville ha for utdeling
av utbytte i mars 2023, og bad om eiermgte om saken. Vi mener at den informasjonen burde ha
veert laftet opp til formell avklaring i eierorganet, og at bade selskapet og eier har ansvaret for at
det ikke ble gjort.

Aksjeloven begrenser styrets og generalforsamlingens handlingsrom nar det gjelder utbytte. | dette
tilfelle er det ikke foreslatt utbytte. Saksbehandlingen viser ikke om styret kunne gitt utbytte etter
aksjelovens krav om likviditet og egenkapital. Sett i forhold til eiers uttrykte forventninger om
utbytte, burde styret fatt utredet om det var anledning til & gi utbytte etter aksjeloven, og gitt eier en
fyldigere begrunnelse for sin beslutning.

Har eierstyringen av Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS veert samsvar med
kommunens eierskapsmelding og andre relevante fgringer?

Vi mener at eierstyringen av Bjorstaddalen Avfallsanlegg delvis har veert i samsvar med
kommunens eierskapsmelding.

Kommunen har opptradt i samsvar med eierskapsmeldingen nar det gjelder generalforsamlingen i
selskapet. Det innebaerer at generalforsamlingssakene har veert behandlet i bystyret far
generalforsamlingsmeatet og at eier har veert representert pa generalforsamlingen i samsvar med
delegert fullmakt.

Kommunen har ikke utarbeidet eierstrategi. Eier har heller ikke hatt annen formell prosess for &
formidle sine forventninger til selskapet. Vi mener at det ikke er tilstrekkelig & vedta forventninger til
selskapet i bystyret uten at dette blir formelt formidlet til selskapet. Kommunen er na i gang med &
utarbeide eierstrategier.

Det har veert eiermgte bade i 2023 og 2024. | forbindelse med eiermgtet i 2023, fikk eier
informasjon som burde ha veert Igftet til formell avklaring i eierorganet, se ogsa konklusjon over.
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Litteratur og kildereferanser

Lover og forskrifter

Lov 13. juni 1997 nr. 44 om aksjeselskaper (aksjeloven)

Lov 22. juni 2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

Forskrift 17. juni 2019 nr. 904 om kontrollutvalg og revisjon (KU- og revisjonsforskriften)

Elektroniske kilder

e Skien kommune, skien.kommune.no, nettside, Kommunens eierskap - Skien kommune, lest
13.03.2025

o KS folkevalgtprogram 2019-2023, lest 13.03.2025, AnbefalingerEierskap2020.PDF

e Norsk utvalg for eierstyring og selskapsledelse (NUES), 2024, brukt 13.03.2025 Den norske
anbefalingen om eierstyring og selskapsledelse | NUES,
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Vedlegg

Vedlegg 1: Uttalelse fra eier

Heringssvar fra Skien kommune, vedrgrende eierskapskontroll av Bjorstaddalen
Avfallsanlegg AS

Visertilmailden 19.05.2025 om haringsutkast angdende rapport om Skien kommunes eierskap
av Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS. Nedenfor kommer et heringssvar. Vi viser ogsa til
tilbakemeldinger gitt i forbindelse med to matepunkter med revisjonen (oppstarts- og
avslutningsmete), samt kommentarer til referater fra disse metene.

En bemerkning fra kommunens side er knyttet til lengden pé tidslinjen for revisjonen sitt arbeid.
Tidslinjen stopper den 11.12.24. | etterkant av dette tidspunktet er det mye dialog mellom
eier/kommunen og selskapet. | denne dialogen etterspgr blant annet eier en rekke
dokumentasjon og informasjon, som bare delvis innfris fra selskapets side. Videre er det
opprettelsen av et nytt styre og kommunikasjonen med det nye styret, sentralt for & forsta eiers
oppfelging av selskapet og arbeid med & peke ut en videre retning.

Videre er det en generell bemerkning knyttet til eiermgtene. Dette er, som revisjonen papeker,
ikke et mpte hvor det fattes beslutninger. Eiermgtene er imidlertid en fin og mer uformell arena
for dialog og orientering. Selskapet har imidlertid et ansvar for & lefte de problemstillingene de
har behov for avklaringer pé til generalforsamlingen. Informasjon i et eiermpte er ofte gitt verbalt
og uten dokumentasjon. Videre er det ikke alltid at konsekvenser av investeringer og annet
belyses nar temaer diskuteres uten saksutredninger. Verken informasjonen som gis, eller
eiermptenes mandat, gir grunnlag for avgjerelser eller behandling. Selskapet ma derfor lgfte de
sakene de trenger avgjerelser pa til rett organ (generalforsamling) og konsekvensutrede det som
fremlegges.

Eier har i mpte med selskapet ogsa signalisert at det minimum gjennomferes ett til to eiermpteri
lapet av &ret, i tillegg til meter i eierskapsorganet.

Videre viser bade historikk og dokumentasjon fra eier og selskap at selskapet kjente godt til eiers
forventning om utbytte. | tillegg hadde flere av styremedlemmene politiske tilknytninger ogverv. |
lys av disse rollene ble kommunens forventning til utbytte signalisert knyttet til
budsjettbehandlingen.

Eierble imidlertid aldri orientert om bankens forutsetninger for det mye diskuterte lAneopptaket.
Jf. punktene over, burde forutsetningene for et lAneopptak blitt leftet til de formelle og riktige
organene av selskapet.
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Vedlegg 2: Metode og kvalitetssikring

Dette oppdraget startet opp ved at oppstartsbrev ble sendt til kommunen og selskapet 13.

mars. Det var oppstartsmgter med ordfgrer og varaordfgrer og med daglig leder i Bjorstaddalen
Neeringsselskap 10. april. | mgtene presenterte vi prosjektplanen med problemstillinger og plan for
gjennomfaringen, og vi innhentet ogsa informasjon om saken.

Forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroll skal gjennomfgres pa en mate som sikrer at
informasjonen i rapporten er relevant og palitelig. At dataene er relevante (gyldige/valide)
innebeerer at de beskriver de forholdene som problemstillingene omhandler. Palitelighet
(reliabilitet) handler om at innsamling av data skal skje s& ngyaktig som mulig og at det ikke har
skjedd systematiske feil underveis.

Vi vil nedenfor redegjare for datagrunnlaget vart og hvilke metoder vi har brukt for & svare pa
problemstillingene. Vi vil ogsa beskrive hvilke tiltak som er brukt for & sikre dataenes relevans og
palitelighet.

Innsamling av data, relevans og palitelighet
Datainnsamling og rapportskriving har foregatt i perioden mars-mai 2025.

For & undersgke problemstillingene har vi gjennomgatt relevant dokumentasjon. Vi har
gjennomfart intervjuer og vi har ogsa innhentet informasjon pa epost.

Vi har gjennomgatt fglgende dokumentasjon
e Kommunens eierskapsmelding
o  Skriftlig kommunikasjon mellom kommunen og Bjorstaddalen Avfallsanlegg om utbytte fra
perioden mars 2023 til november 2024.
e Generalforsamlingssaker for Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS for regnskapsaret 2022 og
2023
e Styresaker fra Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS

Dokumentgjennomgang gir oversikt over rutiner, retningslinjer, beslutninger og kommunikasjon
mellom eier og selskap.

Vi har intervjuet/ innhentet informasjon fra
o ordfgrer og varaordfgrer (i oppstartsmgtet)
o daglig leder tidligere konserndirektgr og kvalitetssjef i Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS (i
oppstartsmgtet og pa epost)
o tidligere styreleder i Bjorstaddalen Avfallsanlegg AS og Bjorstaddalen Neering AS
o tidligere varaordfgrer og kommunedirektar (pa epost)
e spesialradgiver i Skien kommune (i oppstartsmgtet og pa epost)
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Intervjuene gir utfyllende informasjon. Vi har intervjuet de sentrale personene som har hatt
befatning med denne saken. Vi utarbeidet intervjuguider, og det er skrevet referat fra intervjuene
som er giennomgatt og godkjent av intervjuobjektene. For & belyse saken best mulig har vi
intervjuet personer som har hatt befatning med saken bade fra eiers og selskapets side.
Informasjon gitt i intervjuer er sammenholdt med skriftlig dokumentasjon i de tilfeller slik
dokumentasjon foreligger.

Vi har sjekket ut med eier/lkommunen og med selskapet at fakta i rapporten er korrekt framstilt.
Rapporten er sendt kommunedirektaren til uttalelse, jf. forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 14.
Uttalelsen ligger i vedlegg 1.

Personopplysninger
| forbindelse med dette oppdraget har vi behandlet personopplysninger som navn og epostadresse
til folkevalgte og ansatte i kommunen og ansatte i selskapet.

Vart rettslige grunnlag for & behandle personopplysninger er kommuneloven § 24-2 fierde ledd.

Vi behandler personopplysninger slik det er beskrevet i var personvernerklzering.
Personvernerklzeringen er tilgjengelig pa var nettside virevisjon.no.

God kommunal revisjonsskikk - kvalitetssikring
Eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon skal giennomfgres, dokumenteres, kvalitetssikres og

rapporteres i samsvar med kommuneloven og god kommunal revisjonsskikk.®

Kvalitetssikringen skal sikre at undersgkelsen og rapporten har ngdvendig faglig og metodisk
kvalitet. Videre skal det sikres at det er konsistens mellom bestilling, problemstillinger,
revisjonskriterier, data, vurderinger og konklusjoner.

Vestfold og Telemark revisjon IKS har et system for kvalitetsstyring som er i samsvar med den
internasjonale standarden for kvalitetsstyring.'® Denne forvaltningsrevisjonen er kvalitetssikret i
samsvar med vart kvalitetsstyringssystem og i samsvar med kravene i RSK 001.

18 God kommunal revisjonsskikk i forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll kommer til uttrykk farst og fremst i
RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon og RSK 002 Standard for eierskapskontroll. Gjeldende standarder er
fastsatt av Norges Kommunerevisorforbunds styre hagsten 2020. Standarden bygger pa norsk regelverk og
internasjonale prinsipper og standarder, fastsett av International Organization of Supreme Audit Institutions
(INTOSAI) og Institute of Internal Auditors (l1A).

19 ISQM 1 og 2 er internasjonale standarder for kvalitetsstyring og oppdragskontroll for revisjonsforetak som
utfagrer revisjon eller forenklet revisorkontroll av regnskaper, eller andre attestasjonsoppdrag eller beslektede
tienester.
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Pa vakt for
fellesskapets
verdier

Rapporten er utarbeidet av

Vestfold og Telemark revisjon IKS
Har du spgrsmal til rapporten?
Ta kontakt med oss:

Telefon: 33 07 13 00

E-post: post@vtrevisjon.no

www.vtrevisjon.no

25: 4003 404
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